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O CONCORD

CONCORD je evropska konfederace humanitarnich a rozvojovych nevladnich organizaci. Mezi nasi-
mi Cleny je 28 narodnich platforem, 21 siti a 3 pridruzeni Clenové, ktefi zastupuji celkem vice nez 2 600
nevladnich organizaci podporovanych miliony obcand napric¢ Evropou.

Diky koordinaci rozvojovych nevladnich organizaci posilujeme jejich politicky dopad na evropské
i globalni drovni. Spolecné prosazujeme takové celoevropské politiky, které podporuji udrzitelny hos-
podarsky, environmentalni a spolecensky rozvoj zalozeny na lidskych pravech, spravedlnosti a gende-
rové rovnosti. Kromé toho spolupracujeme s regiondlnimi a globalnimi spojenci v obcanském sektoru,
abychom zarucili konzistentnost unijnich politik prosazujicich udrzitelny rozvoj v partnerskych zemich.

Vice na: www.concordeurope.org

O této zpravé

V roce 2015 byla prijata Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj, stejné jako strategie CONCORD pro roky
2016-2020. Na zakladé téchto dokumenti CONCORD zalozil Stredisko pro udrzitelny rozvoj a konzi-
stentnost rozvojovych politik, kde se soustredi prace konfederace na Agendé 2030 a radé souvisejicich
tematickych politik. Diky spolecnému Gsili a rozsahlé expertize ¢lentd vénujicich se tématu migrace byla
formulovéna tato zprava ,,Partnerstvi nebo kondicionalita? Monitoring migracnich kompaktii a Svérenské-
ho fondu EU pro Afriku”. Cilem této zpavy je zhodnoceni Svérenského fondu EU pro Afriku, inovativniho
ndstroje spusténého po summitu v La Valletté v listopadu 2015 s cilem flexibilnéji reagovat na soucasné
migracni vyzvy. Skrze pripadové studie tfi zemi (Libye, Nigeru a Etiopie) tato zprava osvétluje podobu
partnerstvi EU s africkymi zemémi a mozné praktické disledky unijnich politik, vyhodnocuje, zda je
Fond vyuzivan k odklonéni rozvojové pomoci od rozvojovych cila za Gcelem naplnéni konkrétnich za-
meéru EU v oblasti migra¢ni politiky, a nabizi sadu doporuceni pro unijni instituce.

Vydal: CONCORD Europe — Rue de I’'Industrie 10 — 1000 Brussels, Belgium
Rok vydani: 2018






Shrnuti

Zvysené pocty uprchlika a dalsich migrantu prijizdéjicich do Evropy v letech 2015 a 2016 vyvola-
ly politickou krizi napri¢ Evropskou unii (EU). EU zareagovala prijetim zastresujici Evropské migracni
agendy prosazujici komplexni pristup k rizeni veskerych aspekt migrace.

V listopadu 2015 byl na summitu v La Valletté spustén Nouzovy svérensky fond EU pro Afriku (EUTF),
predstavovany jako inovativni nastroj umoznujici flexibilnéjsi reakci na vyzvy spojené s neregulérni mi-
graci. EUTF je v soucasnosti hlavnim finan¢nim instrumentem EU pro jeji politicka jednani s africkymi
partnery o migraci. Prevazna cast (90 %) prostredkt v EUTF je tvorena oficidlni rozvojovou spolupraci
(ODA), zejména z Evropského rozvojového fondu (EDF). Proto by také implementace EUTF méla sledo-
vat klicové zasady efektivnosti rozvoje.

V ¢ervnu 2016 EU dale prijala Novy partnersky rimec, predstavujici pozitivni i negativni kondicionality
ve spolupréci se tretimi zemémi v oblasti migrace a posilujici externalizaci unijni migracni politiky.

Prestoze hlavnim bodem zdjmu této studie je EUTF, rada poznatkl z pera clent sité CONCORD od-
kazuje k $ir$i problematice unijni migracni politiky, jiZ je EUTF neoddélitelnou soucasti.

Na zéakladé tri pripadovych studii — Libye, Nigeru a Etiopie — tato studie nabizi predbézné zavéry
o podstaté migracniho partnerstvi EU s africkymi staty, vcetné moznych praktickych dasledk( unij-
nich politik. Kromé toho je zde analyzovana role EUTF a zhodnoceno, zda je Fond vyuzivan k od-
klonéni rozvojové spoluprice od rozvojovych cill, respektive k dosazeni specifickych cilti v oblasti
migracni politiky.

V pripadé Libye tato zprava odhaluje, jak obrovskou vyzvou je prosazovani i¢inného a spravedlivého
partnerstvi v podobném kontextu. EU se ve svych aktivitich zaméruje na budovani kapacit kiehkych
libyjskych instituci, které mohou v praxi podkopavat prava migrant(i. Vzhledem k nestabilni situaci
v zemi nemohou byt projekty EUTF v souladu s principy rozvojové pomoci a aktivity EU nejsou Gc¢inné.
Tato studie dochdazi k zavéru, Ze EU by méla zdsadné prehodnotit svoji migracni strategii v Libyi a pre-
devsim zajistit, aby se finan¢ni podpora nedostala k aktérim dopoustéjicim se porusovani lidskych prav.
Veskera podpora musi redlné prispivat k dlouhodobé stabilité Libye a k ochrané lidi v nouzi.

Pripadova studie Nigeru ukazuje na nevyrovnané partnerstvi realizované prostrednictvim migrac-
niho kompaktu a EUTF, zaloZené na kondicionalité smérujici ke kontrole migrace. Bezmala polovina
veskerych prostredka z EUTF pro Niger je investovana za GCelem omezeni prichodu migrantd. Zbyla
Cast mifi do rozvoje a ochrany. Nicméné dotazovani lokdlni aktéri uvedli své obavy, Ze tyto projek-
ty maji omezeny dopad, a vyjadrili znepokojeni nad netransparentnimi vybérovymi procesy, monito-
ringem a evaluaci i celkovou nekonzistentnosti podporenych aktivit. Soucasné projekty také nedokazi
vzit v potaz propojeni mezi paserackymi sitémi a vlddnimi strukturami, které vyvolava riziko korupce
a ohrozeni lidskych prav. V Nigeru je tfeba zlepsit fizeni aktivit financovanych z EUTF, aby se zvysila
jejich acinnost a aby prispély k lepsimu vladnuti, mobilizovaly a posilily nevladni neziskové organizace
(NNO), nabidly lepsi domaci ekonomické moznosti a zarucily ochranu tém, ktefi ji potrebuji. To musi jit
ruku v ruce se strategiemi k plnému vyuziti pfinost legalni regionalni migrace a k vytvoreni bezpec¢nych
a legalnich cest do Evropy.

Partnerstvi s Etiopii, jak je vymezené v migracnim kompaktu a v EUTF, je zavislé na splnéni jedné
klicové priority: posileni spoluprace v oblasti navrati a readmise. Presto se projekty EUTF v Etiopii
na rozdil od predeslych dvou zemi zaméruji na rozvoj a ochranu a jsou Caste¢né v souladu s principy
rozvojové spoluprace. Hrozi nicméné, Ze toto se v blizké budoucnosti zméni a zZe EUTF bude vyuzivan
k prosazeni cild, jako je zvyseni ispésnosti navrath a readmisi, nebo Ze bude ¢im dél vice vyuzivat bez-
pecnostnich opatfeni.

Existuje vzristajici obava, ze EUTF je vyuzivan jako politicky nastroj mirici na projekty s rychlym-
dopadem s cilem omezit migracni toky do Evropy, coz vsak podle Lisabonské smlouvy nema byt cilem



ODA. Dale je obava, ze cast prostredk(i z EUTF nechténé prispiva k nehumannimu jednani s migranty
a uprchliky, jako je tomu v pripadé Libye. EU strategie rychlych feseni navic s velkou pravdépodobnosti
selZe, nebot reseni pri¢in nucené migrace vyzaduje dlouhodoby, konzistentni a udrzitelny pristup s re-
spektem k zdkladnim principim rozvojové pomoci.

V souladu s vyse uvedenym predkladd CONCORD nékolik doporuceni, tykajicich se specificky tfi
analyzovanych zemi, ktera ale maji také obecnou platnost pro EUTF a migra¢ni kompakty:

1. Zahrnout lidskopravni perspektivu do veskerych aktivit

2. Zamezit odklonu ODA od hlavniho cile, jimz je odstranovani chudoby

3. Zajistit naplnovani zasady efektivnosti rozvoje a zvyseni odolnosti mistnich komunit
4. Ukoncit kondicionalitu pomoci EU na zakladé omezovani migrace

5. Redefinovat soucasny pristup EU k vzajemné vazbé migrace a rozvoje smérem
ke konzistentnosti rozvojovych politik

6. Reformovat spravu Sverenského fondu EU
7. Zapracovat dosavadni poznatky do nasledujiciho Viceletého financniho ramce EU

8. Vytvorit legalni cesty pro uprchliky a dalsi migranty
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1. Uvod

Dle Gdajti Utadu vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) Zilo v roce 2015 na svété vice jak
60 milionti osob naplnujicich definici uprchlictvi. To je vice nez kdy predtim. Velka cast uprchlik( hle-
dala ochranu v sousedicich zemich. Turecko, Pakistan, Libanon, Iran, Etiopie a Jordansko byly zemémi
hosticimi vétsinu z celkového poctu uprchliki.! Vice jak milion uprchliki a dalsich migrant( pricesto-
valo pres Stredozemni more do EU, coz predstavovalo silny nartst oproti predchozim letim. Pocty déti,
zejména déti bez doprovodu, prichazejicich do EU také rostly?, stejné jako pocet téch, ktefi zemreli ve
Stredozemnim mori3.

Vyvoj z roku 2015 odstartoval politickou krizi uvnitt EU, zvyseny pocet zadateld o azyl predstavoval
vyzvu zejména pro nékteré clenské staty. Referendum o odchodu Velké Britanie z EU a rada klicovych
voleb v nékolika clenskych statech (Nizozemsko, Francie, Néemecko) ukazaly, Ze se bezpecnost a suve-
renita stavaji centralnimi tématy domdci scény a ze hlasy pozadujici restriktivni migracni politiky na-
byvaji na sile.

V evropskych volbach v roce 2014 zvysily nacionalistické strany nékolika ¢lenskych stath své za-
stoupeni v Evropském parlamentu. V roce 2015 jejich popularita nadale rostla. Dle idaji Eurobaro-
metru z jara 2015 predstavovala pro obcany EU migrace prioritni oblast k feSeni na evropské urovni.*
V prizkumu Eurobarometru z roku 2016 vyjadrilo 74 % obcanu EU silnou podporu dalsimu angazma EU
v oblasti migrace a oznacilo soucasné ptisobeni za nedostate¢né.>

V odpoveédi na tyto trendy a vzrastajici tlak ze strany ¢lenskych statd prezentovala Evropska komi-
se v kvétnu 2015 tzv. Evropsky program pro migraci. Ten je postaven na Ctyrech pilitich: (1) snizovani
podnéti pro neregulérni migraci, (2) posileni kontroly vnéjsich hranic, (3) posileni spolecné azylové
politiky a (4) utvareni nového ramce pro regulérni migraci.® Pod hlavickou tzv. komplexniho pristupu
smeésuje Evropsky program pro migraci externi a interni nastroje evropskych politik a jejich cile. To
predstavuje zdsadni posun v pristupu EU k migraci a rozvoji. V ndvaznosti na prijeti programu predsta-
vila Komise ve zvySeném tempu mezi lety 2015 a 2016 celou radu strategickych dokumentd, finan¢nich
rozhodnuti a legislativnich krokd. V oblasti zahrani¢ni politiky a rozvojové spoluprace patfi mezi nejda-
lezitéjsi Sverensky fond EU pro Afriku, Vallettsky akcni plan, dohoda mezi EU a Tureckem a novy Ramec
EU pro migracni partnerstvi se tretimi zemémi.

V rijnu 2015 ustanovila Evropska komise Svéfensky fond EU pro stabilitu a feSeni pricin neregulér-
ni migrace a vysidleni v Africe (EUTF).” Fungovani fondu bylo zahajeno na summitu ve Valletté o mésic
pozdéji a prezentovano jako inovativni a flexibilni mechanismus a klicovy instrument pro implementaci
Vallettského ak¢niho planu.®

1 http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html.

2 UNICEF, Children on the move in Italy and Greece Report, Cerven 2017,
https://reliefweb.int/report/italy/children-move-italy-and-greece-report-june-2017.

3 Dle idaju UNHCR zahynulo ve Stfedozemnim mofi v roce 2015 nejméné 5 096 migrantu oproti 3 777 obétem

v roce 2015, http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean.

4 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb83/eb83 first en.pdf.

5 Vetsina obcanu EU (56 %) nadto povazuje migraci za negativni a vyraznd vétsina (86 %) se domniva, ze by méla
byt prijata dalsi opatfeni v boji proti neregulérni migraci ze zemi mimo EU. Viz Standard Eurobarometer 86, Report,
Europeans’ opinion of the European Union’s priorities, 2016, http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion.

6 Evropska komise, A European Agenda on Migration, kvéten 2015,
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/european-agenda-migration_en.

7 Rozhodnuti Evropské komise, fijen 2015,
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/commission-decision-2015-7293-20151020_en.pdf.

8 Evropska rada, Valletta summit on migration, 11.—12. listopadu 2015, action plan,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/.
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V listopadu 2015 prijali lidfi EU a Afriky Vallettsky akcéni plan. Ten stanovuje pét prioritnich oblasti
spoluprace: (1) reSeni pricin neregulérni migrace a rozvoj uzitk( z migrace, (2) podpora regulérni migrace
a mobility, (3) posileni politik azylu a mezinarodni ochrany, (4) boj proti obchodovani s lidmi a pasovani
migrantu a (5) posileni spoluprace pro usnadnéni navrati a re-integrace neregulérnich migrant.®

V breznu 2016 predstavila EU dohodu s Tureckem.!9 Ta zavazuje Turecko posilit svou hrani¢ni
a pobrezni straz tak, aby uprchlici a dalsi migranti nemohli zamirit do Evropy a sniZzil se tak pocet iumrti
ve Stredozemnim mori. Turecko ma vyménou obdrzet 6 miliard eur od Evropské unie. Dohoda je pova-
Zovéana za kontroverzni a je ostre kritizovana lidskopravnimi organizacemi,!! nicméné Evropska komise
a rada Clenskych stata ji slavi jako uspéch.

V Cervnu 2016 prijala EU novy Migracni partnersky ramec se tretimi zemémi, 2 ktery byl inspiro-
van dohodou s Tureckem. Dle tohoto ramce se EU usnesla navrhovat budouci dohody, neboli tzv. kom-
pakty, se tretimi zemémi tak, aby prispivaly k udrzitelnému rizeni migrace. Ramec rikd, Ze EU by méla
vyuzivat ,,smésici pozitivnich a negativnich pobidek” pro to, aby ,,odmeénila stdty ochotné efektivné spolu-
pracovat s EU na Fizeni migrace a zajistila, aby byly vyvozeny diisledky pro ty, kdo spoluprdci odmitnou.13
Obcanska spolecnost napfi¢ Evropou se mobilizovala, aby presvédcila ¢lenské staty na navrh kriticky
reagovat.!* Evropska rada jej vSak jen nékolik tydnt poté prijala. Zdtraznila pfitom, Ze ,spoluprdce na
readmisich a ndvratech jsou klicovymi testy partnerstvi .15

V lednu a tnoru 2017 pozadovaly Spolecné prohldseni o Centrdlni stfedomorské trasel® a Maltskd
deklarace'” dalsi operativni opatfeni, kterd by se soustfedila na navySovani kapacit k ochrané hranic
v tranzitnich zemich, zejména v Libyi.

Vallettsky fond EU

Nouzovy svérensky fond EU pro stabilitu a feSeni pricin neregulérni migrace a vysidleni v Africe
(EUTF)!8, ktery byl spustén na summitu ve Valletté v listopadu 2015, je hlavnim finan¢nim nastrojem pro
politicka jednani EU s africkymi partnery na poli migrace. Fond je navrZzen tak, aby aktivoval rizné zdroje
financovani v rdmci EU1? a ziskaval prispévky od clenskych stata a dalSich darc(?0. Jeho cilem je ,resit
neorganizovanost a roztristénost odezvy mezindrodniho spoleCenstvi a [...Jutvdret novou formu Evropské spo-
luprdce, kterd zarudi [...] rychlé dosazeni konkrétnich vysledkii®. 2!

9 Ibid.

10 Evropska rada, EU-Turkey Statement, 18. brezna 2016,
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/eu-turkey-statement/.

11 The Reality of The EU-Turkey Statement, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/54850.

12 Evropska komise, Communication on establishing a new Partnership Framework with third countries under the Europe-
an Agenda on Migration, Cerven 2016, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/
european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_external aspects_
eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf.

13 Ibid.

14 https://concordeurope.org/2016/06/27/eucouncil-migration-joint-ngo-statement;/.

15 Zavéry Evropské rady, 28. Cervna 2016,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions,/.

16 Evropskd komise, Migration on the Central Mediterranean route: Managing flows, saving lives, leden 2017,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=]JOIN%3A2017%3A4%3AFIN.

17 Evropska rada, Malta Declaration by the members of the European Coun-

cil on the external aspects of migration: addressing the Central Mediterranean route, inor 2017,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/.

18 Rozhodnuti Evropské komise, fijen 2015,
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/commission-decision-2015-7293-20151020_en.pdf.

19 EUTF spojuje dohromady financovani z Evropského rozvojového fondu (EDF), Evropského nastroje sousedstvi
(ENI), Nastroje pro rozvojovou spolupraci (DCI), Generalniho feditelstvi pro evropskou civilni ochranu a operace huma-
nitarni pomoci (DG ECHO) a Generalniho reditelstvi migrace a vnitfnich véci (DG HOME).

20 Evropska komise, Agreement establishing the EUTF and its internal rule, listopad 2015,
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/constitutive-agreement-annexe-2015-7293-20151020_en.pdf.

21 Ibid.
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EUTF je témeér vylucné financovan z prostredkd Oficidlni rozvojové pomoci (ODA). V dobé psani
tohoto reportu ma EUTF hodnotu vice jak 3,1 miliard EUR, z ¢ehoz 2,9 miliard EUR pochézi z Evropské-
ho rozvojového fondu (EDF) a 234 milionti EUR od ¢lenskych statt EU a dalSich partnerd.?2 Dle udaju
z konce prosince roku 2017 odsouhlasila Evropska komise celkem 131 projektt v celkové vysi 2,1 miliard
EUR ve trech regionech: v Sahelu/oblasti Cadského jezera, Africkém rohu a severni Africe.

Cilem EUTF je ,podporovat nejvice zranitelné a postizené africké zemé“ feSenim ,,pricin destabilizace,
vysidleni a neregulérni migrace diky podpore ekonomickych prileZitosti, bezpecnosti a rozvoje”. 23 Tento cil
se sam o sobé 1is$i od hlavniho zaméru rozvojové spolupréice, jak jej formuluje Lisabonska smlouva.2* Ta
uvadi jako hlavni cil rozvojové spoluprace EU snizeni a v dlouhodobém méfitku vymyceni chudoby.

Nékteré z cilti EUTF jsou nicméné v souladu s tradi¢nimi rozvojovymi programy EU, zameérujicimi se
na utvareni pracovnich prilezitosti a poskytovani zakladnich sluzeb v oblasti zdravotnictvi, vzdélavani
a socialni ochrany. V ¢em se projekty EUTF lisi od projekti financovanych z jinych néstroji rozvojové
spoluprace, je ocekavani, ze prispéji ke snizeni neregulérni migrace. Tento predpoklad vSak neméa opod-
statnéni ve vyzkumech o migraci. V protikladu k tradicnimu cileni rozvojovych projekti na zakladé
analyzy potreb se geografické zaméreni projektti EUTF navic soustredi na mista chdpana jako mista
puvodu, tranzitni a cilova. Oproti tradi¢nim rozvojovym programtim jsou rozdilné i cile EUTF, které se
zameruji na zlepSené fizeni migrace, coz zahrnuje omezeni a prevenci neregulérni migrace, boj proti
obchodovani s lidmi, prispéni k efektivité navratii a zpétnych prevzeti a utvareni kapacit pro vymahani
prava a fizeni hranic.2

Tato zprava se zamysli nad tim, zda je EUTF nastrojem, ktery mtize odchylit ODA od naplnovani roz-
vojovych cili smérem k plnéni vnitropolitického cile EU ve smyslu zastaveni migrac¢nich tokt. Kromé
toho zkoumad, zda EUTF naplnuje zasady efektivnosti rozvoje2¢ a jaké jsou dtsledky nového pristupu
pro rozvoj, lidska prava, dobré vladnuti a bezpecnost v partnerskych zemich. Zprava vyjadfuje obavu, Ze
EUTF by se mohl stat precedentem pokfivujicim rozvojovou spolupréci i do budoucna.?’

Zprava hodnoti implementaci EUTF ve tfech zemich: Nigeru, Libyi a Etiopii. Zprava se nejprve za-
byva migracnim paktem uzavienym mezi EU a danou zemi s cilem vysvétlit, jak se prolinaji priority
v oblastech rizeni migrace, bezpecnosti a rozvoje. Poté analyzuje projekty v danych zemich financované
z EUTF a poukazuje na aktivity, které predstavuji riziko odchyleni rozvojového financovani smérem
k bezpecnostnim cilim a kontrole migrace. S ohledem na skutecnost, Ze EUTF je financovan ze zdroju
EDF, zprava nasledné hodnoti, zda je EUTF v souladu se zdsadami konzistentnosti a efektivnosti pomo-
€i.28 Za timto Gcelem zprava zkoum4, do jaké miry EUTF naplnuje partnerské zavazky, které museji byt
soucasti vsech forem rozvojové spoluprace a ke kterym se prihlasily vSechny Clenské staty: vlastnictvi,
vysledky (s pfihlédnutim ke sladéni a harmonizaci), inkluzivni partnerstvi pro rozvoj, transparentnost
a zodpoveédnost.2? Na zavér hodnoti mozné dopady migracnich politik EU v danych zemich se zvlastnim
prihlédnutim k lidskym praviim migrantda.

22 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/eu-emergency-trust-fund-africa_en.pdf.

23 Europaid, https://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en.

24 http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty.html.

25 https://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en.

26 Europaid, The EU approach to development effectiveness,
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/eu-approach-aid-effectiveness_en.

27 Europaid v ffjnu 2017potvrdil ve své prezentaci k strednédobému posouzeni Viceletého financ¢niho ramce, Ze diraz
bude kladen na pét riznych oblasti, vetné migrace a mobility. To dokresluje, Ze i bézna tvorba programii je ovlivnéna
zajmy v oblasti migrace.

28 Prvni zhodnoceni naplnovani principt pomoci v rdmci EUTF realizovala Clare Castillejo z German Development
Institute v The European Union Trust Fund for Africa: a glimpse of the future for EU development cooperation, Discus-

sion paper 22/2016, Bonn. Castillejo dochazi k zavéru, ze ,,... analyza EUTF vyvolava $irsi otazky ohledné smérovani
evropské pomoci, které nemohou byt uspokojivé zodpovézeny a nejsou dobrym znamenim pro budoucnost rozvojové
spoluprace EU zalozené na rozvojovych principech®.

29 Viz Parizské a Busanské principy Gc¢inné pomoci:

http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf a http://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf.
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2. Metodologie

2.1 Data a jejich omezeni

Tato zprava je zalozena na rozhovorech s libyjskymi, nigerskymi a etiopskymi narodnimi a lokalnimi
Ciniteli a nevlddnimi organizacemi (CSOs). Dale vychazi z rozhovora s evropskymi a mezinarodnimi
aktéry zapojenymi do ndvrhu, managementu a implementace EUTF: predstaviteli unijnich instituci,
zastupci ¢lenskych stath (z Itdlie, Francie, Spanélska a Némecka) a implementujicich organti (instituci
OSN, nevladnich organizaci, rozvojovych arada clenskych statd). Respondenti rozhovora byli vybirani
tak, aby zastupovali Sirokou skalu zainteresovanych subjektd v EUTF, zajistili sbér relevantnich dat
a umoznili provést objektivni analyzu.

V pripadé Libye byly v dobé provadéni rozhovorti implementujici subjekty stale v procesu vyjednava-
ni s mistnimi urady a rekrutovani nevladnich organizaci k praktickému zah4jeni implementace progra-
mu. Zatim byl spustén pouze jediny program, a i ten je stéle ve své zarodecné fazi. Sebrana data proto
neumoznila vyhodnotit dopad EUTF na migracni problematiku. Provedené rozhovory déle v pripadé
libyjskych aktér(i odhalily nedostatek znalosti o zdrojich financovani pro unijni programy. Diisledkem
bylo, ze se rozhovory soustredily Sifeji na otazku unijni spoluprace s Libyi. Nékolik mezindrodnich akté-
i oslovenych v ramci tohoto vyzkumu odmitlo spolupracovat, anebo pouze pod podminkou anonymity,
coz dale ztizilo sbér dat. Podobné i v pfipadé Nigeru nékteré klicové osoby rozhovory odmitly nebo po-
zadaly o neuvedeni svych jmen. V pripadé Etiopie byly rozhovory vedeny predevsim s evropskymi aktéry
(predstaviteli unijnich instituci, implementujicimi arady ¢lenskych stit a nevladnimi institucemi), coz
mohlo omezit $ifi ndhled na programy v ramci EUTF.

2.2 Proc Libye, Etiopie a Niger? Kritéria pro vybér pripadovych studii

Tri zemé zkoumané v ramci pripadovych studii - Libye, Etiopie a Niger - byly zvoleny z diivodu jejich
relevance jakozto strategickych partnert EU, klicCovych pro implementaci jeji migra¢ni agendy. Libye
je zdsadni zemi tranzitu a primarnim mistem odjezdu do Evropy v rdmci Stfedomorské migracni trasy,
Niger je klicovou tranzitni zemi na téze trase pro migranty ze zapadni Afriky a Etiopie je vyznamnou
zemi pivodu i tranzitu pro migranty z Afrického rohu.30

Kazda z téchto zemi navic zastupuje jeden ze tfi cilovych regioni EUTF: Libye severni Afriku, Ni-
ger Sahel/Cadské jezero a Etiopie Africky roh. Zvolené tfi zemé jsou navic relevantni, nebot jsou pro
svoji ekonomikou, socidlni a bezpecnostni situaci legitimnimi prijemci rozvojové anebo humanitarni
spoluprace.

30 Evropska komise, Communication on establishing a new Partnership Framework with third countries under the Europe-
an Agenda on Migration, Cerven 2016, viz odkaz vySe.
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3. Rizeni a sprava EUTF

Spravu EUTF vykonavaji dvé zakladni télesa: Strategicka rada (Strategic Board) a Operativni vybor
(Operational Committee) pro kazdy ze tfi cilovych regionti EUTF. Strategicka rada je sloZena ze zastup-
cu clenskych statu a dalsich prispévatelt a predseda ji Evropskd komise. Vytycuje celkovou strategii
EUTF. Operativni vybory jsou sloZeny z prispivajicich ¢lenskych stat(i a Komise a jsou odpovédné za
vybér projektd, které budou z EUTF financovany. Pouze ty staty3!, které do fondu investovaly alespon
3 miliony euro, maji v Operativnich vyborech hlasovaci pravo.32

Africké partnerské zemeé se ucastni jak jednani Rady, tak Vybord, avsak pouze v roli pozorovateld.
Jako takovi nemaji rozhodovaci pravomoci, na rozdil od projektt Evropského rozvojového fondu. Je-
jich nazor je podle vSeho brdn v potaz, ,ackoli formdlni pozZadavek, aby tomu tak bylo, neni v soucasné
strukture EUTF garantovdn “.33 Jelikoz je EUTF vytvofen mimo ramec rozpoctu EU, Evropsky parlament
vic¢i nému nemd monitorovaci pravo. Nicméné byl v posledni dobé alespon prizvan, aby pasobil v roli
pozorovatele v Radeé.

Ministerstva a dalsi instituce na narodni Grovni jsou prizvany ke konzultaci projekta tykajicich se
verejné spravy. Chybi vSak povinnost, aby projekty byly schvalovany designovanou osobou (National
Authorising Officer, NAO), jak je tomu v pripadé tradi¢nich rozvojovych projekti.?* Aby byly vybrany,
musi projekty odrazet priority schvalené Evropskou radou v La Valetté a odpovidat strategickym cilim
EUTF. Zadna dalsi kritéria vybéru v zakladajici dohodé EUTF nejsou uvedena.3s Evropské4 komise zajis-
tuje spravu fondu a je odpovédné za implementaci jeho projekta.

Oproti standardnim projekttim financovanym z Evropského rozvojového fondu (EDF) podléhaji pro-
jekty EUTF zjednodusenym a zrychlenym procedurdm. Ak¢ni dokumenty podavané k Operativnimu vy-
boru jsou zjednodusené (pouze 8 strdnek), a jak bylo uvedeno vySe, nevyzaduji formalni souhlas part-
nerské zemé. Detailni formulace dokumenti je vyzadovana a provddéna az po schvaleni projektd, ,,a tim
pddem bez hloubkové kontroly kvality Komisi v otdzkdch, jako je relevance v mistnim prostredi; potreby a prio-
rity; koherence a komplementarita s existujicimi politikami“.3¢ Zjednodus$ené jsou i procedury pro uzavirani
kontrakta, avsak ,zvyseni iicinnosti je omezené“s’, protoze pred samotnou implementaci je pozadovana
detailni formulace projektového zaméru vcetné provedeni odpovidajici analyzy. Pokud jde o implemen-
taci, uplatnuji se v podstaté stejné procedury jako v pripadé projektti financovanych z EDF.38

EUTF se opira o flexibilni procedury, které by mély zajistit jeho efektivni a reaktivni vyuziti v krizo-
vych a pokrizovych situacich.3® Jeho vynétim z rozpoctu EU bylo umoznéno, aby neprochdazel stejnymi
zdlouhavymi procesy pro vybér a implementaci programu. Avsak tato flexibilni pravidla jsou také zdro-

31 Vdobée publikovani zpravy Rakousko, Belgie, Ddnsko, Finsko, Némecko, Itdlie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko,
Spanélsko, Svédsko a Svycarsko, viz https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/donor.pdf.

32 Agreement establishing the EUTF and its internal rule, listopad 2015, viz odkaz vyse.

33 Evropska komise, External Evaluation of the 11th European Development Fund (EDF) 2014 — mid 2017, Final report,
Cerven 2017, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/edf-evaluation-final-report_en.pdf.

34 Ibid.

35 Agreement establishing the EUTF and its internal rule, listopad 2015, viz odkaz vyse.

36 Evropska komise, External Evaluation of the 11th European Development Fund (EDF) 2014 — mid 2017, Final report,
Cerven 2017, viz odkaz vyse.

37 Ibid.

38 Ibid.

39 Ibid.
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jem raznych obav. Podle vypovédi respondentti z ministerstev a implementujicich organ#® vybirané
projekty v prvni radé odrazeji priority ¢lenskych statd EU. Jak uvedl jeden z dotazovanych: ,, Ministerstvo
identifikuje priority a prosazuje je na tirovni [operativniho] vyboru v Bruselu. Implementujici orgdn sepisuje
Akéni zdznam [Action Fiche], avsak subjektem ridicim projekt ziistdvd ministerstvo.“V dusledku je vétSina
projekta schvalena a vybrana bez toho, aby probéhla predbézna analyza lokalnich potfeb a kontextu.
V pocatcich existence EUTF byly projekty obvykle tvoreny v Bruselu. Toto se zlepsilo a dnes probiha-
ji konzultace s urady partnerskych zemi a unijnimi aktéry, kteri zde plisobi. Avsak zastupci obcanské
spolecnosti nejsou obvykle ani nadale prizvani k zapojeni do formulace projektii. Konzultace s nimi
probihaji ,,az v pozdéjsi fdzi, béhem samotné implementace”. Respondenti navic oznacuji pribéh vybéru
projektt a alokace financi za netransparentni. Jak uvedl jeden z nich: ,, U¢astnil jsem se jedndni{ operativ-
nich vyborti, kde byly projekty schvalovdny bez jakékoliv diskuze. Vyjedndvdni probihala na tirovni spravcti
EUTF, unijnich instituci, EU delegaci a partnerskych zemi.”

Vzhledem k absenci formalnich koordinac¢nich struktur na ndrodni Grovni ,je odpovédnosti imple-
mentujicich aktérii vytvorit synergie mezi rozlicnymi projekty“. Implementujici aktéfi ale v praxi tézko mo-
hou zajistit koordinaci s iniciativami, které probihaji v odliSném ramci. Kromé toho zde chybi jakykoli
monitorovaci a vyhodnocovaci mechanismus, ktery by meéril prakticky dopad projektd. Jeden z dotazo-
vanych predstaviteld ¢lenskych statt k tomu uvedl: ,,Méli bychom definovat kritéria, indikdtory, kterymi
bychom meérili dopad projektii. Vedle celkového cile omezovdni migracnich tokii dosud nebyly vytvoreny Zddné
ndstroje evaluace.”

Ziskané informace o fizeni a spravé EUTF posiluji podezieni, Ze jde o problematicky nastroj z po-
hledu zasad efektivnosti rozvoje. Na jednu stranu umoznuje vétsi miru flexibility nez tradicni néstroje,
zaroven ale nerespektuje razna kritéria, ktera jsou predpokladem Gc¢inného vyuziti ODA, zejména vy-
hodnoceni dopad{i, demokratické kontroly, kvality a transparentnosti.

40 Rozhovory byly pod podminkou anonymity uskutecnény ve Francii (se zastupci Ministerstva zahranici, Francouz-
ské rozvojové agentury, Civipolu a Expertise France), ve Spanélsku (s Fundacién Internacional y para Iberoamérica

de Administracién y Politicas Publicas a Agenturou pro mezindrodni rozvojovou spolupraci) a v Némecku (se zastupci
némecké vlady).
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4. Libye

Bezpecnostni situace v Libyi se v poslednich letech zhorsila v souvislosti s kolapsem statnich struk-
tur a vznikem rady rtznych politickych a vojenskych sil, bojujicich o moc. Tato nestabilita napomohla
tranzitu neregulérnich migrantt. V soucasnosti je Libye jednou z hlavnich destinaci, odkud vyplouvaji
migranti snazici se dostat do Evropy skrze Stredozemni more. V ¢ervnu 2017 v zemi pobyvalo priblizné
390 000 migranti.*! Zemé je od roku 2014 v obcanské vélce a bez funk¢ni statni spravy. Jeji obyvatelé
Celi nedostatku jidla, vody, pohonnych hmot, zdravotnického materialu a dodavek elektriny, stejné jako
omezenému pristupu ke zdravotni péci a vefejnym sluzbam. Podle Gdaji OSN zde v roce 2016 1,3 mili-
onu osob potrebovalo humanitirni pomoc, vétsinu z nich tvorili vnitiné vysidlené osoby (IDPs), uprch-
lici a dalsi migranti.#? Libye se postupné stala klicovym partnerem EU v oblasti migrace. Spoluprace
s mezinarodné uznavanou Vladou narodni jednoty (GNA) pod vedenim Fayeze Al-Sarraje se podstatné
prohloubila po prijeti Spolecného prohlaseni o Centralni stredomorské trase*®> a Maltské deklarace**
v lednu a Gnoru 2017. V ¢ervenci 2017 EU dale zvysila svoji podporu Libyi a predlozila novy akcni plan
pro rozsifenou spolupraci. EU pro Libyi vyclenila 162 miliond eur v rdmci EUTF, vétsinu prostfedk(
(136 miliont) od ledna 2017.

4.1 Partnersky ramec s Libyi

Podle oficidlnich vyjadreni*> spociva partnerstvi s Libyi v prvni fadé na politickém dialogu na vy-
soké urovni mezi unijnimi a libyjskymi predstaviteli. Kromé pravidelnych dvoumésicnich setkani se
v roce 2017 uskutecnily dva multilateralni summity Kontaktni skupiny pro Centralni sttedomorskou
trasu#®, za ticasti ministri vnitra nékolika africkych a unijnich zemi. Nasledoval tzv. mini-summit v Pa-
rizi v srpnu 201747, kde se lidri EU zavdazali k posileni pomoci tranzitnim zemim v Africe vyménou za
zlepseni kontroly migrace.*8

Paralelné k tomuto politickému dialogu a vedle Svérenského fondu zahrnuje migracni spoluprace
mezi EU a Libyi rGzné dalsi bezpecnostni nastroje. Od roku 2014, resp. 2015 ve Stredozemnim mori
hlidkuje operace Triton Evropské pohrani¢ni a pobrezni strdze (Frontex), stejné jako operace Sophia,

41 Displacement tracking Matrix (DTM), Libya’s Migrant Report, June-July 2017,
https://drive.google.com/file/d/0B-qpxdnvOnlWOE5wU3VQOVIgQWM/view.

42 Humanitarian needs overview, 2017, https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/2017_
libya_humanitarian_needs_overview_november 2016 _1.pdf.

43 Evropska komise, Migration on the Central Mediterranean route: Managing flows, saving lives, leden 2017, viz odkaz
vyse.

44 Evropska rada, Malta Declaration by the members of the European Council on the external aspects of migration: ad-
dressing the Central Mediterranean route, Gnor 2017, viz odkaz vyse.

45 Pro prehled vsech ndstroju a politik vyuzitych v Partnerskych ramcich, viz Progress Reports on the New Partnership
Framework with third countries under the European Agenda on Migration a jejich dodatky, které obsahuji tabulku pro
kazdou partnerskou zemi, specifikujici podptrnd opatreni EU a dosazZeny pokrok, https://eeas.europa.eu/headquarters/
headquarters-homepage/12301/progress-report-partnership-framework-third-countries-under-european-agenda-mi-
gration_en.

46 Cleny Kontaktni skupiny jsou ministfi vnitra AlZirska, Rakouska, Cadu, Egypta, Francie, Némecka, Italie, Libye,
Mali, Malty, Nigeru, Slovinska, Svycarska, Tuniska a Estonska.

47 Setkani hlav statG Nigeru, Cadu, Libye, Némecka, Italie, Spanélska, Francie a Vysoké piedstavitelky Unie pro zahra-
nicni véci a bezpecnostni politiku.

48 Al Jazeera, EU, African leaders back new plan over migrant crisis, srpen 2017,
http://www.aljazeera.com/news/2017/08/eu-african-leaders-plan-migrant-crisis-170828193540666.html.
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ziizend v ramci Spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU. Druhd jmenovana vznikla z podnétu Ev-
ropského programu pro migraci (EU Agenda for Migration) a je zamérenda na potirdni paSeractvi, stejné
jako na vycvik a posilovani kapacity libyjské pobrezni straze. Mise EUBAM Libya poskytuje dalsi podpo-
ru (poradenstvi, vycvik a mentoring) libyjskym bezpecnostnim slozkam v oblasti ochrany hranic a bez-
pecnosti.*® Jak Frontex, tak Europol do mise vyslaly po jednom expertovi. Unijni jednotka pro spolupraci
a planovani v Libyi (EULPC) dale provadi vojenské planovani a zlepsuje zpravodajské kapacity Podpirné
mise OSN pro Libyi (UNSMIL)>C. Vedle téchto néstroju také svoji ¢innost zahajuje sit Seahorse Mediter-
ranean Network, ktera cili na sdileni informaci o migracnich tocich a paSeractvi mezi stredomorskymi
staty a provadi vycvik libyjské pobrezni straze.>! Konecné EU podporuje stabilizaci Libye skrze Nastroj
prispivajici k stabilité a miru (IcSP). Z ného je v soucasnosti financovano 12 projekt v souhrnné hod-
noté 29,5 miliont eur, zamérenych na mediaci konflikt a stabilizaci jizni a vychodni ¢asti zemé.52
PrestoZe nastroje rozvojové politiky a politiky sousedstvi maji byt podle prohlaseni z roku 2016 plné
integrovany v Partnerskych rdmcich, ve skutecnosti o nich je sotva zminka v pravidelnych zpravach,
které se zaméruji na bezpe¢nostné ladéné nastroje migracni politiky.>3

Kromé vsSech uvedenych aktivit EU, v oblasti migrace libyjské Grady bilateralné podporuje Italie
(viz ramecek).

Itdlie v Libyi

Vzhledem ke své zemeépisné poloze je Libye pro Italii prioritni zemi. Pfistup italské vlady je dvouko-
lejny: jednu ¢ast vykondva Ministerstvo vnitra, druhou pak Ministerstvo zahrani¢nich véci a mezinarod-
ni spoluprace.

Ministerstvo vnitra se zaméruje na fizeni migrace a mezindrodni ochranu. Jeho zakladnim cilem je
zamezit neregulérni migraci z Libye do Italie. Na zakladé jeho podnétu byla v lednu 2017 podepséna poli-
ticka dohoda mezi Italii a vladou Fayeze Al-Sarraje o posileni ochrany hranice, zahrnujici vycvik libyjské
pobrezni straze k ochrané namorni hranice. O mésic pozdéji Italie znovu aktivovala Smlouvu o pratelstvi
s Libyi z roku 2008, vratila Tripolisu ¢tyri plavidla pobrezni strdze a k nim nasadila jedno italské plavi-
dlo, aby pomohlo s jejich uvedenim do provozu. V ¢ervnu 2017 EU déle prijala Ak¢ni plan, ktery alokoval
1,84 milionu eur z Fondu vnitini bezpec¢nosti na podporu aktivit italské pobrezni straze v Libyi. Zdmérem
planu je zlepSeni zdchrannych kapacit a vybudovani libyjského koordinac¢niho ustredi pro zachranu lidi
na mori. Ve stejném meésici italské ministerstvo vnitra uvedlo do praxe sadu pravidel pro nevladni orga-
nizace vykonavajici zachranné operace ve Stredozemnim mori. Pravidla byla ptivodné prezentovana jako
ramec zlepSujici koordinaci a uc¢innost zachrannych operaci, ale ziroven také predchazejici moznému
spolceni mezi nevladnimi organizacemi a paseraky s cilem omezit jejich moznou roli jakozto tzv. pull
factors pro migranty. V dusledku je cilem pravidel i dalsich aktivit, aby byli migranti na mofi zadrzovani
libyjskou pobrezni strazi a nikoli lodémi nevladnich organizaci, coz ale migranty vystavuje riziku muceni
a dalsiho porusovani jejich lidskych prav. Mezi dalsi disledky téchto pravidel muze patfit zvyseni poctu
nezaznamenanych dmrti migrantd na mofri.>*

49 Vzhledem k politické a bezpecnostni situaci v Libyi pisobi od srpna 2014 EUBAM z Tuniska s omezenym persona-
lem. V nasledujicich mésicich mtze dojit k ¢dstecnému navraceni mise do Libye.

50 EULPC se sklada ze sedmi vojenskych planovacti pod vedenim Bezpecnostniho poradce séfa delegace EU v Libyi.
51 Pro vice informaci o Seahorse Mediterranean Network: https://digit.site36.net/2017/04/25/migration-monitoring-
-in-the-mediterranean-region-libyan-military-to-be-linked-up-to-european-surveillance-systems,.

52 Mimo Partnersky rimec EU investovala 29,76 milionu eur do humanitarni pomoci pro nejurgentnéjsi

potfeby nejvice ohrozenych skupin, zahrnujicich navrativsi se migranty a uprchliky v Libyi,
http://ec.europa.eu/echo/where/africa/libya_en.

53 'V obdobi 2014-2016 EU podporila Libyi 26 miliony eur z Evropského néstroje sousedstvi (ENI).

54 “Migrants being pushed back to Libya is fuelling torture, abuse and extortion”,
http://www.huffingtonpost.co.uk/entry/migrants-libya_uk 598992f8e4b0449ed505433e.
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Ministerstvo vnitra spravuje ¢ast projektu EUTF, Program pro regionalni rozvoj a ochranu v severni
Africe (200 miliont eur), zahrnujici dobrovolné navraty a aktivity v oblasti mezinarodni ochrany. Kon-
krétné napomdahd uzakonit a implementovat azylové zdkony v tranzitnich zemich (Maroko, Niger, Tu-
nisko, Egypt atd.), stejné jako vytvorit bezpecné podminky pro zZivot uprchlika v téchto zemich. Ty by se
perspektivné mohly stat tzv. bezpecnymi tfetimi zemémi, kam by Evropa mohla navracet zadatele o azyl
ve zrychlenych procedurach. Ministerstvo vnitra ddle koordinuje implementaci balicku 46 miliont eur
z EUTF s cilem posilit kapacity libyjskych aradu pro integrované rizeni migrace a spravu hranic a posilit
libyjskou pobrezni a ndmorni straz.

Ministerstvo zahrani¢nich véci prostfednictvim svého Generalniho reditelstvi pro rozvojovou spolu-
praci podporuje humanitarni operace v Libyi (v deten¢nich zafizenich a pro rozvoj mistnich komunit).
V zéri 2017 spustilo iniciativu v hodnoté 6 miliont eur s cilem poskytovat v Libyi humanitarni pomoc.
Déle napomaha préci organti OSN v oblasti lidskych prav a humanitarni pomoci. Vedle toho prostrednic-
tvim Generalniho reditelstvi pro migracni politiky financuje migra¢ni projekty diky tzv. Fondo Africa. Asi
100 miliont eur z néj je alokovano pro financovani projekti ze Svérenského fondu v Nigeru (pfima roz-
poctova podpora) a Libyi (ndvraty a ochrana ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM)
a aktivity k fizeni migrace ve spolupraci s ministerstvem vnitra).

Italie Celila a Celi vIné kritiky z dtivodu jeji politiky fizeni migrace v Libyi, pfedev$im pro jeji dopady
na prava migranta a pro absenci alternativnich udrzitelnych reseni pro migranty. Pro migranty uvéznéné
v libyjskych detencnich centrech neexistuji prakticky zadné dalsi mozZnosti, kterymi by mohly byt tzv.
humanitarni koridory nebo legalni migracni cesty. Je proto nezbytné, aby kratkodoby pristup zaméreny
na rizeni migrace byl doplnén o dlouhodobé iniciativy cilici na rozvoj.

Analyza rozlicnych opatreni provadénych v souladu s Partnerskym rdmcem vyjevuje, Ze se unij-
ni strategie migracni spoluprace s Libyi zaméruje na dva cile: posileni kontroly migrace a podporu
boje proti pasovani lidi a obchodovani s lidmi. V oficidlnich dokumentech Partnerského ramce jsou
upfednostiiovana opatreni prijatd v oblasti bezpecnosti a kontroly migrace na tkor humanitarnich
a rozvojovych aktivit. Kromé toho zUstava nejasné, do jaké miry se EU bude zapojovat do presidlovani
uprchliki nebo tvorby legalnich migracnich cest, které by pomohly zlepsit rovnovdhu ve spolupraci
EU a Libye.5% Evropska komise 56, stejné jako Clenské staty>’, v uplynulych mésicich vyjadfovala svoji
podporu presidlovani uprchlika z Libye a dalSich africkych zemi vCetné Nigeru a Etiopie. Na summi-
tu EU s Africkou unii se dale zavazala potirat otroctvi migrantd, zajistit navrat migrant(i z Libye do
zemé puvodu a zlep$it podminky migrant(i v detencnich centrech.>8 Ziistava ale nejasné, kolik lidi, kte-
rych a kdy by meélo byt presidleno ¢i by ziskalo jinou moznost dostat se do EU. Analyza Partnerské-
ho ramce EU-Libye dile vyjevuje, Ze existuje podstatné riziko, ze EUTF (tj. vCetné prostredkd v ramci
ODA) bude vyuzivan k financovani bezpe¢nostnich opatfeni k omezovani migrace. Stoji za zminku, ze
posledni tzv. progress report chvali Gspéchy ucinéné Libyi v oblasti kontroly hranic a fizeni migrace

55 O téchto opatrenich neni zadna zminka v péti tzv. progress reportech o Novém partnerském ramci.

56 Ve své recCi o stavu Unie ze zari 2017 Jean-Claude Juncker volal po implementaci nového programu

EU pro presidleni uprchliki, v jehoz ramci by mélo do Evropy prijit alespon 50 000 nejohrozenéjsich osob

v nasledujicich dvou letech. Evropska komise vyclenila 500 milioni eur na podporu presidlovacich snah
Clenskych statd a zdlraznila, ze je potfeba vénovat vétsi pozornost presidlovani ohrozenych osob ze se-
verni Afriky a Afrického rohu. Evropska komise dale navrhla, Ze by koordinovala a finan¢né podpofila pi-
lotni projekty pro legdlni migraci ze tfetich zemi, s diirazem na zemé, které spolupracuji na hledani spolec-
nych politickych opatfeni k omezeni neregulérni migrace a na zpétném prijimani neregulérnich migrant.
Viz http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_en.htm.

57 Zavéry Evropské rady: ,, The Council encourages and calls to support, also financially, UNHCR and IOM ef-
forts in Libya, the Sahel and the region, including to further facilitate voluntary returns and resettlement, fijen 2017,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/en/pdf.

58 Spolecné prohlaseni Africké unie a Evropské unie:
http://www.consilium.europa.eu/media/31871/33437-pr-libya20statement20283020nov2010.pdf.
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(diky kterym doslo ke snizeni poctu migrant priplouvajicich do EU) a vola po navyseni financovani
severoafrického programu EUTF.>?

4.2 Svéfensky fond v Libyi: od humanitarnich cilil ke zvysenému zajmu o bezpeénostni
opatreni

Prvni dva projekty EUTF v Libyi maji hodnotu 26 miliond eur a jejich cilem je na jedné strané zlep-
Seni fizeni migrace (cil ¢. 3), na druhé strané pak zprostiedkovani navrata a reintegrace (cil . 5) skrze
opatreni zajistujici ochranu migrantiim a stabilizaci mistnich komunit.® Po prijeti Maltské deklarace
a Spolecného prohlaseni o Centralni stredomorské trase bylo alokovdno dalsich 90 miliond eur na zlep-
Seni fizeni migrace v Libyi (cil ¢. 3).6! Tento program se sklada ze dvou ¢asti: 1) ,ochranného® pilife
podporujiciho ochranu migrantt a odolnost ohrozenych komunit v Libyi; 2) pilife podporujiciho socio-
ekonomicky rozvoj a mistni spravu smérem k lepsi integraci migrantu a uprchlika a ke stabilizaci mist-
nich komunit. Podle Antonia Salangy, vysoce postaveného urednika IOM, tyto aktivity zahrnuji vycvik
libyjské pobrezni straze v postupech, jak providét management migrace v souladu s lidskopravnimi
a mezinarodnépravnimi standardy. VSechny tfi zminéné aktivity cili na specifické zemépisné oblasti
s prihlédnutim k demografickym tidajim o populaci uprchliki a dalSich migranta v Libyi.

V ¢ervnu 2017 Evropska rada pozadala o provedeni dalSich kroki a posileni spoluprace k zastaveni
migracniho tlaku na pozemnich hranicich Libye a konkrétné pak k zajisténi dalsiho vycviku a vyzbroje
pro libyjskou pobrezni strdz.2 O mésic pozdéji schvalil EUTF program v hodnoté 46 miliond eur s cilem
posilit kapacity pro fizeni migrace a ochranu hranic v Libyi.® Tento program je kofinancovan bilate-
ralné Italii, bude implementovan italskym ministerstvem vnitra a poskytne podporu budovani kapacit
(vyevik, vyzbroj a zadkladni vybaveni) libyjské pohranicni a pobrezni straze. Diky nému by tyto jednotky
meély 1épe zvladat fizeni migracnich tokd, ale také dokazat zachranovat migranty na mori, chranit jejich
lidska prava a bojovat proti paserackym sitim. Soucésti programu by mohlo byt zfizeni dvou kontrolnich
zarizeni v Tripolisu.

0d svého pocatku cilily programy EUTF v Libyi na zajisténi ochrany pro migranty, stabilizaci mist-
nich komunit, trénink libyjskych verejnych zaméstnanca v oblasti lidskych prav, mezinarodniho prava
a poskytnuti vybaveni pro zachranné operace na mori. Nicméneé prijeti posledniho programu zosobnuje
posun smérem k bezpecnostnéji ladénému pristupu k fizeni migrace. Pfi védomi toho, Ze jeho ¢ast bude
financovana italskou vladou, tento program demonstruje odklon rozvojovych prostredk skrze EUTF na
financovani bezpecnostnich opatfeni. Sdm o sobé pritom predstavuje asi 28 % veskerych penéz vyclené-
nych v EUTF pro Libyi (162 milionti USD). Trend vice se zamérovat na bezpecnostni rozmér migrace byl
potvrzen predstaviteli EU jak v poslednich tzv. progress reportech k Partnerskému ramci, tak v zdvérech
cervnové Evropské rady.®* Skandal, ktery vyvolala reportdz CNN o obchodu s otroky v Libyi®s, vynesl do
popredi otazku porusovani lidskych prav uprchlik( a dalsich migrantd. Toto téma bylo dlouze diskuto-
vano na summitu EU-Afrika v Abidzanu v listopadu 2017. Vedlo ke spolecnému prohlaseni lidr1 EU a af-

59 Evropska komise, Fifth Progress Report on the Partnership Framework with third countries under the European Agenda
on Migration, zari 2017, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20170906 fifth progress report_on_the partnership fra-
mework with_third countries under the eam_en 0.pdf.

60 Strengthening protection and resilience of displaced populations in Libya, a Supporting protection and humanitarian
repatriation and reintegration of vulnerable migrants in Libya. Programy jsou implementovany nevladnimi organizacemi
(vedenymi Danish Refugee Council v pripadé prvniho projektu a IOM v pfipadé ndvratti a reintegrace).

61 Program Managing mixed migration flows in Libya through expanding protection space and supporting local socio-eco-
nomic development je implementovany IOM, UNDP, UNHCR, UNICEF a GIZ.

62 Zavéry Evropské rady, 22.-23. Cervna 2017,
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/06/22-23/.

63 http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-2187_en.htm

64 Ve svych zavérech clenské staty potvrdily, ze ,vycvik a vyzbroj libyjské pobrezni straze jsou klicovou slozkou pri-
stupu EU a mély by byt zrychleny®.

65 Vizvideo CNN:http://edition.cnn.com/videos/world/2017/11/13/libya-migrant-slave-auction-lon-orig-md-ejk.cnn.
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rickych zemi®, v némz se hovori o urgentni potfebé pomoci migranttim a uprchlikiim®’ a nezbytnosti,
aby mezinarodni organizace ziskaly pristup do libyjskych zafizeni. Zaroven se lidfi v prohlaseni zavazuji
poskytnout vice prostfedk( na rozvojovou spolupraci pro libyjské policejni slozky. Nékteri clenové Ev-
ropského parlamentu, jako napf. Malin Bjork, pritom zadaji Komisi, aby ukoncila financovani libyjské
pobfezni straze z diivodu jejiho aktivniho zapojeni do porusovani lidskych prav.

4.3 Svérensky fond v Libyi: zFiejmy nedostatek souladu se zasadami efektivnosti rozvoje

Jak bylo uvedeno v Givodnim odstavci této kapitoly, Libye se nachdzi ve stavu probihajici obcanské
valky a jeji vlada podporovana OSN kontroluje pouze malou ¢ast zeme. V této situaci kiehkost a slabost
mistnich instituci znemoznuje, aby byly naplnény zasady efektivnosti rozvoje. EU pfitom v zemi utraci
rozvojové prostredky a o prioritach jejich vyuziti a implementaci vyjednava s vladou Fayeze al-Sarraje.
Komplexita této situace zada po EU institucich, stejné jako nevladnich organizacich, aby lépe reflek-
tovaly uplatnovand kritéria pro vybér programd, aby 1épe porozumély vzdjemné provazanosti rozvo-
jovych, humanitarnich a bezpecnostnich opatfeni a budovani miru a aby zajistily, ze implementované
programy nezpusobi lidem zddnou Gjmu. V tomto smyslu je tfeba lépe formulovat strategické sméro-
vani EUTF. Stavajici dokument®8 je nedostatec¢ny tvari v tvar velmi slozitym situacim, jako je ta v Libyi.

Ownership a sladovdni

Evropska unie v Libyi spolupracuje s mezindrodné uznanou Vladou narodni jednoty (GNA). Avsak
rozsahlé casti libyjského tizemi jsou pod kontrolou riznych ozbrojenych skupin. Provedené rozhovory
naznacuji, ze projekty EUTF jsou primo koordinovany s institucemi a entitami ptisobicimi na misté. Na-
priklad humanitarni organizace financovana z prostredki EU pfimo jednala se samospravami v regionu
Kyrenaika, ktery je pod kontrolou generala Chalify Haftara, o implementaci jejiho programu zameére-
ného na ochranu migrantd. Podle mistnich prostredniku je ,,spoluprdce s mistnimi institucemi tispésnou
strategii, jak se vyhnout politickjm slepym ulickdm a pracovat na dlouhodobé stabilité Libye“.%° Absence
kontroly stidtni moci a pifitomnost fady aktéru vytvari situaci, kdy lze jen tézko mluvit o ,sladovani®
projekta s narodnimi prioritami. Oficialné uznané libyjské instituce jsou relativné nové a jejich moc je
zpochybnovana. Riznorodost aktéru v konfliktu vede k riznorodosti politik. Napriklad uvedeny general
Haftar, velitel tzv. Libyjské narodni armady (LNA), kontrolujici vétsinu vychodnich casti zemé, opako-
vané tvrdé odmitnul opatfeni pfijatd GNA v oblasti migrace.”® Rozhovory navic ukazuji, ze zemépisna
alokace pomoci prostfednictvim EUTF odrazi spiSe migracni vzorce nez redlné pomeéry zemé. Pomoc
proto mirila v prvni fadé do strategicky umisténych komunit na Centralni stfedomorské trase, na po-
brezi a na hranici s Nigerem.

Harmonizace

Podle oficidlnich vyjadieni pracuje EU na vytvoreni spolecné platformy s Libyi, ktera by umoznila
zefektivnit a koordinovat iniciativy v fadé oblasti.”! Konzistentnost riznych nastroji EU vsak byla do-
sud nedostate¢nd: zatimco bezpecnostni opatfeni byla implementovana bezodkladné, projekty cilici

66 https://au.int/sites/default/files/pressreleases/33437-pr-libya20statement20283020nov2010.pdf.

67 Summit navic rozhodnul o vytvoreni opera¢ni jednotky EU-AU s cilem chrénit uprchliky a dalsi migranty v Libyi:
http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-5029 en.htm.

68 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en.

69 Rozhovor s Hatef Asia, profesorem Benghazské univerzity a poradcem Benghazské samospravy.

70 Vroce 2017 napriklad kategoricky odmitl Memorandum o spolupréici, podepsané Libyii a Ita-

lif s cilem zamezit rostoucimu poctu prichazejicich neregulérnich migrantt. Viz napft. The Teleg-

raph, Libyan military strongman threatens Italian ships trying to stop flow of migrants, srpen 2017,
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/08/03/libyan-military-strongman-threatens-italian-ships-trying-stop/.

71 Fourth Progress Report on the Partnership Framework with third countries under the European Agenda on Migration,
cerven 2017, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/4th_progress_report_partnership framework with third countries_
under_european_agenda_on_migration.pdf.
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na rozvoj a ochranu migrantt jsou stale v zarodecné fazi. Dusledkem je, ze migranti uvéznéni v Libyi
nemaji pristup k potrebnym prijimacim strukturam. To zaroven vede k nekontrolovanému preplnovani
véznic, spojenému se vzriustajicim poctem neoficidlnich detenc¢nich center pod kontrolou mistnich mi-
lic, v nichzZ jsou ohrozeny zivoty a prava migrantu.

Vysledky a odpovédnost

Hlavnim problémem v pripadé Libye je vhodnost implementace vybranych projekti EUTF v soucas-
ném kontextu. Jak bylo uvedeno, jejich naplnovani spociva na kirehké vliade, ktera nema pod kontrolou
své tizemi.” Vzhledem k mistni bezpecnostni situaci nejsou v Libyi pfitomni mezinarodni aktéri: ti se
schazi v Tunisku s mistnimi organy, kterym predavaji projekty k implementaci. Dotazovani ¢lenové EU
delegaci pripustili, Ze absence mezinarodnich aktért je podstatnou prekazkou pro dopad EUTF projek-
tl, zejména s ohledem na lidska prava a ochranu migrantt. Libyjské organizace maji k dispozici Siroky
manévrovaci prostor k implementaci projektt, ale uz ne nezbytné schopnosti a zkusenosti, aby zvladly
zajisténi ochrany, mezindrodnich standard{i a pomocnych aktivit v rdmci téchto programd.’® Zadn4
z instituci zabyvajicich se humanitarni pomoci ¢i mezinarodni ochranou nema plny pristup na libyjské
tzemi k implementaci EUTF projektii, nebot vlada v Benghazi neuznéava jejich mandat.”* Také Urad
vysokého komisare OSN pro uprchliky a IOM maji pouze omezeny pristup do detencnich center v zemi.
V této situaci se Sance, ze projekty prinesou konkrétni pozitivni vysledky, zda byt dost mala a relevance
EUTF projektii v tomto kontextu pochybna.

Celkoveé 1ze konstatovat, ze programy EUTF v Libyi Celi podstatnym problémdm z hlediska souladu
se zakladnimi zasadami rozvojové pomoci, a tim padem podkopavaji efektivnost ODA v daném kontex-
tu. Pozitivem je, Ze unijni aktéri dokazali obejit mozné tézkosti navazané na problematickou bezpec-
nostni situaci a mnozstvi raznych mistnich prostfednikt skrze posilovani lokdlnich aktért. To ale ne-
sta¢i. Zadouci je komplexni strategie, ktera by brala v potaz role a mandaty humanitarnich, rozvojovych
a bezpec¢nostnich nastroji vcetné EUTF. Financovani by mélo mirit tam, kde miZe pomoci mistnim
komunitam, spiSe nez na snahy Unie zastavit migracni toky.

4.4 DUsledky migraéni politiky EU v Libyi

Podpora kiehké viddy se slabou stdtni sprdvou

Nékolik studii objasnilo provazani vladnich struktur, ozbrojenych slozek a milici a jejich zapojeni do
pasovani lidi a obchodu s lidmi.” Libyjské tirady véetné pobrezni straze jsou podle dostupnych zprav
zapojeny do piipadd zasadniho porusovani prav migrantd, at uz na mori nebo v detencnich centrech
(biti a stfileni migrantd, obraceni lodi s migranty na mofri, Gtoky na pomdahajici organizace, nezdkonné
uveéznovani atd.).” V rijnu 2016 soud Assize v Milané odsoudil zivotni podminky v oficidlnich libyjskych
detencnich centrech a zde zaznamenané pfipady muceni a nasilného jednani.”” EUTF muze k témto
praktikdm skrze podporu mistnich bezpec¢nostnich sloZek neimyslné pfispivat. V listopadu 2017 Uiad
vysokého komisare OSN pro lidska prava vydal tiskovou zpravu adresné odsuzujici podporu EU pro

72 Viz Nancy Porsia, Human Smuggling from Libya Across the Sea over 2015-2016, External report, kvéten 2017.
https://blamingtherescuers.org/assets/annexes/Porsia_ Human_Smuggling in_the_Central_Mediterranean.pdf.

73 Rozhovory.

74 Rozhovory.

75 Napt. Final report of the Panel of Experts on Libya established pursuant to resolution1973 (2011), ¢erven 2017, https://
www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1970/panel-experts/report nebo Nancy Porsia, Human Smuggling from Libya Across
the Sea over 2015-2016, External report, kvéten 2017, viz odkaz vyse.

76 Napft. zprdva UNSMIL a OHCHR, “Detained and dehumanised”, report on human rights abuses against migrants in
Libya, prosinec 2016, http://www.ohchr.org/Documents/Countries/LY/DetainedAndDehumanised_en.pdf.

77 Associazione per gli studi giuridici sull’'immigrazione, Torture in Libia : sentenza storica della Corte d’Assise di Mila-
no, tijen 2017, https://www.asgi.it/asilo-e-protezione-internazionale/torture-libia-migranti-asilo-sentenza-storica-tri-
bunale-corte-assise-milanoy/.
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libyjskou pobfezni straz jakozto ,nehuménni®, nebot vedla k uvéznéni tisici migranta v ,katastrofal-
nich®“ podminkach na Gzemi Libye.’8

OhroZeni prdav migrantii

Podle posledni zpravy UNHCR migranti priplouvajici do Italie nadale uvadéji informace o rozsahlém
porusovani lidskych prav v Libyi, vcetné sexudlniho nésili, muceni a vykupnym motivovanych Gnost.”®
Nékolik zprav také vyneslo na svétlo zoufalé Zivotni podminky v libyjskych detencnich centrech.8 Ne-
ktera z nich jsou pod kontrolou trada spojenych s Vladou narodni jednoty, zdroven ale v poslednim
roce vyznamneé pribylo neoficidlnich center spravovanych mocnymi milicemi.8! Véznéni lidé ziji v pre-
plnénych zarizenich a jsou vystaveni muceni a vydirani. Je zde nedostatek potravin, 1€k, toalet a vody.
Mnoho z nich umira na podvyzivu, nemoci nebo nasledky krutého biti ze strany strazi.8? Zvlasté jsou
ohrozeny zeny a divky cestujici skrze Libyi, kterym hrozi vysoké riziko, Ze se stanou obétmi obchodova-
ni s lidmi nebo sexualniho nasili ze strany paseraka ¢i ozbrojenych skupin. Zdravotnicky persondl v pri-
jimacich centrech v Italii uvedl, ze vyznamna cast zen a divek prichdzejicich skrze Libyi byla vystavena
sexudlnimu nasili.83 IOM neddvno uvedl, Ze ,,prvnich sest mésicu roku 2017 potvrzuje podstatné zvyseni
0 600 % moznych obéti obchodu s lidmi, prichdzejicimi do Itdlie skrze Centrdlni stredomorskou trasu, moti-
vovaného sexudInim vykoristovdnim “.8* Existuji také zpravy o tom, Ze se obétmi sexudlniho ndsili na této
migrac¢ni trase stavaji i muzi a chlapci.8® Politika EU v Libyi mize nedimysIné pfispivat k udrzovani praxe
zajistovani migrantd v detencnich taborech, porusovani lidskych prav a posilovani mistnich milici.

Napomdhdni sitim provozovatelii detenci a paserdkii a podpora nucenych ndvratii

Vytvoreni EUTF vyvolalo v Libyi mnoha oc¢ekavani a vSichni aktéfi zde na ném chtéji profitovat. Aby
dokazali svoje odhodlani potirat neregulérni migraci, a tak prilakali evropské penize, aktéfi na ndrodni
i mistni Grovni do znac¢né miry nahradili paseracké sité skrze provoz detenci, v nichz jsou vykoristovani
a zneuzivani migranti.8¢ Paseracké sité sice utlumily své aktivity v Libyi, ale misto toho se snazi posilit
trasy skrze Tunisko a nadale vystavuji migranty nebezpeci.8” Rozhovory s mistnimi nevladnimi orga-
nizacemi, které se Gcastni navratd a readmisi, vyjevily existenci pochybnych praktik, kdy jsou migranti
ze strany Libyjského tradu pro boj s neregulérni migraci (DCIM) nuceni podepisovat zavazek k ,,dobro-
volnému“ navratu (assisted voluntary return, AVR).88 Nékteré zpravy jdou jesté dale a uvadéji, ze DCIM
»Spustil program deportace migrantii do zemi piivodu “.3° Pfitom pii implementaci aktivit v rdmci AVR
musi EUTF garantovat, ze provadéné navraty jsou skute¢né dobrovolné, Ze migranti jsou plné informo-
vani o své situaci, Zze nedochazi k zddnému natlaku a ze zadatelé o azyl maji moznost zadat o ochranu.

78 http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=58084#.WiqGgEria70

79 UNHCR, Desperate journeys, Refugees and migrants entering and crossing Europe via the Mediterranean and Western
Balkans routes, srpen 2017.

80 UNSMIL a OHCHR, “Detained and dehumanised” report on human rights abuses against migrants in Libya,

prosinec 2016, viz odkaz vyse.

81 Nancy Porsia, Human Smuggling from Libya Across the Sea over 2015-2016, kvéten 2017, viz odkaz vySe.

82 Ibid.

83 UNSMIL a OHCHR, “Detained and dehumanised”, report on human rights abuses against migrants in Libya, prosinec
2016, viz odkaz vyse.

84 Evropska komise, Fifth Progress Report on the Partnership Framework with third countries under the European Agenda
on Migration, zati 2017, viz odkaz vyse.

85 UNSMIL a OHCHR, “Detained and dehumanised”, report on human rights abuses against migrants in Libya,

prosinec 2016, viz odkaz vyse.

86 Nancy Porsia, Human Smuggling from Libya Across the Sea over 2015-2016, kvéten 2017, viz odkaz vyse.

87 Reuters, Migrant crisis: Tunisia's jobless open fresh smuggling route, http://www.reuters.com/video/2017/10/18/mi-
grant-crisis-tunisias-jobless-open-fre?videold=372770356 &videoChannel=117760&channelName=World+News; Servi-
zio Informazione Religiosa, Migranti: I’arcivescovo di Tunisi lancia I'allarme, https://agensir.it/quotidiano/2017/10/10
/migranti-mons-antoniazzi-tunisi-scappano-dalla-libia-riaperta-la-rotta-tunisina/).

88 Rozhovory.

89 Nancy Porsia, Human Smuggling from Libya Across the Sea over 2015-2016, kvéten 2017, viz odkaz vySe.
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Absence alternativ k paserdctvi

PasSeracky byznys je v Libyi podstatnym zdrojem pfijmd. Jak uvadi nedavna zprava: ,,Na mnoha mis-
tech v Libyi je paserdctvi alternativnim zdrojem prijmiui pro lidi, kteri byli zasazZeni obcanskou vdlkou a jimz
vldda nemd co nabidnout.“° Kazdoro¢ni obrat z pasovani v pobfeznich méstech podle odhadu predsta-
vuje Castku mezi 275 a 325 miliony eur.?! Jak nicméné vyplyva z predchozich pasazi, projekty Svéren-
ského fondu zamérené na poskytnuti ekonomickych alternativ jsou v zarodecné fazi a dokazi nabidnout
jen omezenou motivaci k ukonceni paserdckych aktivit. Disledkem muZe byt nespokojenost mistnich
obyvatel a pokracujici nestabilita Libye.%2

Méné pozornosti potiebdm zemé

Komplexni rozvoj zemé a ochrana migrant(i nejsou primarnimi faktory, na zakladé kterych je aloko-
vana pomoc. Projekty EUTF jsou specificky nastaveny na migracni trasu vedouci z jihu zemé do Tripo-
lisu. Mala mésta jsou dale marginalizovana na tGkor velkych. Podle rozhovora s aktéry unijnich instituci
byly cilové destinace predvybrany Delegaci EU v Libyi. Mezinarodni partneri, predevsim organy OSN,
meély moznost zménit pouze nékolik malo prioritnich samosprav podle jejich redlnych potreb.

Celkova strategie EU v Libyi se stale vice soustredi na posilovani kapacit kfehkych statnich institu-
ci, coz odpovida zavazku budovat demokratické a mirové struktury a pravni stat. V tomto smyslu by si
vice pozornosti zasluhovala také ochrana migrantti a zvy$ovani odolnosti mistnich komunit. EU musi
prehodnotit svoji spolupréaci s Libyi v tom smyslu, aby neposkytovala podporu uradim zapojenym do
porusovani lidskych prav a aby jeji pomoc ucinné prispivala k bezpecnosti obyvatel a ochrané téch,
kterti to potfebuji. Prioritou by proto méla byt humanitarni pomoc a poskytovani ochrany, podpora zde
plisobicich misi OSN, nevladnich organizaci a Cerveného ptilmésice v jejich praci s mistni ob¢anskou
spolecnosti.

90 Clingendael, Turning the tide. The politics of irregular migration in the Sahel and Libya, CRU report, inor 2017,
https://www.clingendael.org/publication/turning-tide.

91 AP News, EU: Libya’s cities making $346M a year from people smuggling,
https://apnews.com/86899ee286a14946b47b46b7414494a9/eu-libyas-cities-are-making-millions-people-smuggling.
92 Clingendael, Turning the tide. The politics of irregular migration in the Sahel and Libya, CRU report, inor 2017, viz
odkaz vyse.
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5. Niger

Niger lezi na hlavni trase pro migranty ze subsaharské Afriky smérem ke Stfedozemnimu mofri. Podle
odhadt Mezinarodni organizace pro migraci jim v roce 2016 proslo pres 400 000 osob, vétsina z nich
konkrétné pres region Agadez, na jejich cesté do Libye nebo Alzirska.?? Stabilitu zemé ohrozuji ozbroje-
né skupiny a skupinové podminéné nevrazivosti, které prispivaji k obchodu s lidmi a pasovani migranta.
Niger je zaroven jednou z nejchudsich zemi svéta. V Indexu lidského rozvoje OSN mu patti 187. pricka
ze 188. Dosahuje viibec nejhorsich vysledki v oblasti verejného zdravi, vzdélani a zivotni rovné. Pra-
meérna zena ma kolem sedmi déti (populace Nigeru se ma do roku 2050 ztrojndsobit) a 45,7 % obyvatel
zije pod mezinarodni hranici chudoby 1,90 USD/den.%* Jako klicovy partner EU v oblasti migracni poli-
tiky je Niger soucasti Nového partnerského ramce spusténého v cervnu 2016. Podle predstaviteli Unie
je spoluprace s Nigerem ,,emblematickd“9> a méla by slouzit jako piiklad pro dalsi partnery. Niger s EU
ochotné spolupracuje v migracnich otazkach, zejména proto, Ze jen velmi malo jeho obcant se pokousi
dostat do Evropy skrze Stredomorskou trasu.? Pro Niger bylo vyclenéno 189,9 milionu eur z EUTF%7, coz
jej ¢ini tretim nejvétsim prijemcem.

5.1 Partnersky ramec s Nigerem

Partnersky rdmec zahrnuje politicky dialog na vysoké Grovni mezi Nigerem a EU o migracnich otaz-
kéch. Vedle vy$e uvedenych schizek Kontaktni skupiny a Parizského summitu, kam byl Niger také pri-
zvan, jsou pravidelné organizovéna bilateralni setkani. Partnerstvi EU a Nigeru dale spociva na bez-
pecnostnich nastrojich: Mise EU pro budovani kapacit v Nigeru (EUCAP Sahel Niger) zajistuje vycvik
a poradenstvi pro nigerské bezpecnostni slozky, pfedevsim v oblasti rizeni migrace a boje proti obcho-
dovéani s lidmi a pasovani lidi. Tato mise ma i kancelar v terénu v Agadezu. EU déle spustila koncept
regionalizace aktivit v rdmci Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) v oblasti Sahelu, ktery
zahrnuje vysilani expert(i na vnitfni bezpecnost a obranu® a vybudovani Regionalni koordinacni jed-
notky v Bamaku. Regionalizace SBOP cili na posileni pfeshrani¢ni spoluprace a regionalnich struktur,
stejné jako na zvySeni kapacit péti zemi Sahelu v oblasti bezpecnosti a obrany.?® Kromé toho Frontex
vyslal svého stycného distojnika do mésta Niamey, aby podporil mistni Grady ve sbéru a vymeéné infor-
maci o migracnich trasach. Z Nastroje EU prispivajiciho ke stabilité a miru je v soucasnosti dale finan-
covano 10 projektu v celkové hodnoté 17,7 milionu eur, které maji prispivat ke zlepsovani zakladnich
sluzeb a odolnosti v regionech na migracnich trasach v severovychodnim Nigeru (hlavné v regionech
Diffa a Agadez). V oblasti rozvojové spoluprace bylo provedeno nékolik terénnich misi k vyhodnoceni

93 I0M, Niger Country Office, Annual Report 2016, http://www.nigermigrationresponse.org/sites/default/files/
I0M%20Niger%20Annual %20Report%202016%20FINAL%20EN.pdf.

94 UNDP, Human Development Report, 2016, table 2,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf.

95 Evropska komise, Fourth Progress Report on the Partnership Framework with third countries under the European Agen-
da on Migration, Cerven 2017, viz odkaz vyse.

96 Velka vétsina migrantti, ktefi v roce 2016 dopluli k italskym brehim, pochazi z Nigérie, Eritrey, Guiney, Pobrezi
slonoviny, Gambie, Senegalu, Mali, Sidanu a Somalska, https://data2.unhcr.org/ar/documents/download/53447.

97 Puvodni objem prostredkii vyclenénych pro Niger ¢inil 139,9 milionu eur, dal$ich 50 mi-

liont bylo pfiddno v roce 2016 na financovéni projektu AJUSEN; Factsheet EUTF Africa: Niger,
https://ec.europa.eu/europeaid/factsheet-eutf-africa-niger_en.

98 V Nigeru plisobi pouze odbornik na obranu z davodu pritomnosti mise EUCAP.

99 Evropska rada, Press release, Mali and the Sahel: EU strengthens its action in support of security of the region,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/20/mali-sahel/.
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a identifikaci projekta, které by vytvorily ekonomické alternativy pro mistni komunity.!00 Aktivity EU
doplnuje bilateralni podpora ¢lenskych statii, zejména Francie a Spanélska, nigerskym vladnim struktu-
ram v oblasti migrace (viz rdmecek).

Francie a Spanélsko v Nigeru

Region Sahelu je prioritou francouzské zahrani¢ni politiky z historickych a politickych pricin, spoje-
nych s kolonidlni minulosti. Kromé toho zde Francie haji své obchodni zajmy — predevsim pfistup k tézbé
surovin — a zasazuje se o ochranu pouzivani francouzstiny jako uredniho jazyka. Niger je pro Francii kli-
Covym partnerem a obé zemé navazaly izkou bilaterdlni spolupraci, mj. i v oblasti migrace. V inoru 2017
francouzska a nigerska vlada podepsaly VSeobecny ramec pro spolupréci v letech 2017-2021, v némz si
vytycily Ctyfi priority, mezi néz patii fizeni migracnich toku. Na francouzské strané jsou zodpoveédna dve
ministerstva: ministerstvo zahrani¢nich véci pro zalezitosti tykajici se rozvoje a ministerstvo vnitra pro
bezpecnostni zalezZitosti a prosazovani ndrodnich zajmu. Vedle nich je do debat o migraci ¢asto prizvano
také ministerstvo obrany. Francie sleduje dva hlavni cile v oblasti migrace: 1) feSeni pri¢in migrace skrze
mistni rozvoj a podporu diaspordm, 2) posileni fizeni migrace skrze bezpecnostni a obrannd opatreni.
Tyto priority jsou reflektovany v podpore poskytované Nigeru, ackoli bezpec¢nostni opatfeni zde zjevné
prevazuji nad rozvojovymi.

Z hlediska rozvojové spoluprdce je Francie druhym nejvétsim bilaterdlnim darcem v Nigeru se zavaz-
ky ve vysi 90 miliona eur prijatymi v roce 2017. Francouzska rozvojova agentura, ktera je navdzéna na
ministerstvo zahranici, implementuje programy v oblasti vzdélavani, energetiky, zdravi, podpory sou-
kromého sektoru, obrany a bezpecnostnich sloZek. Od srpna 2017 Francie navic podporuje Niger a dalsi
¢tyti zemé tzv. G5 — Mali, Burkinu Faso, Mauritanii a Cad - v protiteroristickych aktivitich skrze vojen-
skou operaci Barkhane. Regiondlni sdruzeni G5 Sahel bylo od svého prvopocatku Francii podporovano,
zejména pak jeho bezpecnostni/obranny pilif. Konecné od roku 2015 Francie financuje projekt Podpora
preshranicni spoluprace v Sahelu zaméreného na podporu vladnuti, rozvojovych a bezpec¢nostnich akti-
vit v pfihrani¢nich oblastech mezi Burkinou Faso, Mali a Nigerem.

Pokud jde o projekty implementované v Nigeru z EUTF, Francie je vyznamné zapojena do regional-
nich projektt zamérenych na bezpecnost a stabilitu (GAR-SI, G5 Sahel a Sahelian Security College). Né-
které z nich byly vytvoreny na zakladeé jiz existujicich bilateralnich projekta provadénych Francii. Francie
dale skrze svoji rozvojovou agenturu a ministerstvo vnitra implementuje projekt AJUSEN. Vedle toho
prispiva k vytvoreni Spolecného vysetrovaciho tymu, ktery ma bojovat proti organizovanému zloc¢inu
v Nigeru. Francouzska rozvojova agentura je ale také zapojena do implementace projektd z EUTF, cilicich
na posilovani odolnosti mistnich komunit.

Spanélsko hraje v tématu migrace v Nigeru a celém regionu Sahelu taktéz zasadni roli. Napiiklad
program GAR-SI byl vytvoren pod jeho vedenim. Jednotky rychlého nasazeni, které budou v ramci tohoto
programu vybudovany, jsou postaveny na modelu jednotek Spanélské Obcanské straze (Guardia Civil),
které drive bojovaly s terorismem. Obcanska straz je proto prirozené v Cele implementace tohoto progra-
mu. Spanélské policejni slozky zase provadéji implementaci Spole¢ného vySetfovaciho tymu proti orga-
nizovanému zlocinu v Nigeru. Oba tyto projekty jsou fizeny Fundacién Internacional y para Iberoamérica
de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP), implementacni agenturou pridruzenou k ministerstvu
vnitra. Spanélsko se dale podili na rozvojovych programech skrze jeho oficidlni rozvojovou agenturu
(AECID) pfi ministerstvu zahrani¢nich véci. Spanélsko napfiklad investovalo 10 miliond eur do instituci-
onalni podpory organizace ECOWAS v oblasti legalni migrace a podpory nevladnich organizaci v oblasti
migrace a rozvoje. Existuje jasné rozdéleni roli mezi FIIAPP, ktera resi ochranu hranic a bezpecnostni
projekty, a AECID, ktera se zabyva rozvojem.

100 Evropska komise, Third Progress Report on the Partnership Frame-
work with third countries under the European Agenda on Migration, biezen 2017,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/com_2017 205 f1 report from_commission en v8 pl1 880005 0.pdf.

28



Analyza rozlicnych nastroji aplikovanych v rdmci Partnerského ramce vyjevuje relativné nevyva-
zeny partnersky vztah, kdy aktivity v oblasti bezpecnosti a kontroly migrace maji prednost pred chy-
béjicimi opatfenimi, zabyvajicimi se legalni migraci a presidlenim uprchlikii (nejsou ani zminény v tzv.
progress reportech).10! Podle slov starosty Agadezu Rhissy Feltou: ,,Pokud sem budou migranti naddle
prichdzet bez moznosti jit ddle, pak musi EU vytvorit legdlni cesty, kterymi se budou moci dostat do Evropy,
paklize na to maji prdvo. Jinak vzniknou tenze a nase prostredky na reseni situace jsou omezené. “102

Na zékladé této analyzy lze identifikovat tfi priority celkové strategie EU v Nigeru v oblasti migrace:
1) posileni kontroly migrace, 2) boj proti obchodovani s lidmi a pasovani lidi, 3) podpora hospodarského
ristu a alternativnich zpasobu obzivy. Tyto cile se také objevuji v komuniké Evropské rady o Novém
partnerském ramci, stejné jako v naslednych tzv. progress reportech.!03 Podle terénnich rozhovort se
spolupracovniky EU jsou nastaveny jasné kondicionality, pokud jde o pfimou finan¢ni podporu nigerské
vladé, a ty jsou vazany na pokrok v oblasti kontroly migrace a bezpec¢nosti. BEhem dokoncovani tohoto
vyzkumu nebylo mozné odhadnout, zda toto ovlivni nasledujici balicek projekta z EUTF ¢i jinych unij-
nich a bilateralnich fondd, nicméné zda se, Ze kondicionalita bude hrat vyznamnou roli pri budouci
alokaci prostredkd. Pozornost vénovana kontrole migrace a bezpecnosti naznacuje, Ze zde opét existuje
vyznamné riziko, ze EUTF a spolu s nim rozvojové financovani budou odklonény od boje proti chudobé
smérem k posileni kontroly migrace, ochrané hranic a boji proti obchodovani s lidmi a pasovani lidi.

5.2 EUTF v Nigeru: dliraz na Fizeni a kontrolu migrace, navraty a alternativy k pasovani

V soucasné dobé je z EUTF v Nigeru financovdno deveét projekta v celkové hodnoté 189,9 milionu
eur. Tti z nich!%4 jsou zaméreny na zleps$eni fizeni migrace skrze dliraz na ochranu a pomoc, podporu
dobrovolnych navratd migrant(i a nabizeni alternativ k neregulérni migraci. Dva projekty spadaji pod
cil ¢. 1 EUTF, ,zvysSeni zaméstnanosti a ekonomickych piilezitosti“105, cili na zlepSeni zivotnich pod-
minek lidi skrze rozvoj jejich odbornych kompetenci a skrze zlepSovani moznosti hospodarské produk-
ce v severnich regionech Nigeru. Jeden program!% prispiva k cili ¢. 2, ,posilovani odolnosti®, prostred-
nictvim podpory stavebnich projektd, které by mély zajistit pristup k vodé a ptidé pro nejohrozenéjsi
obyvatele regionu Diffa.

Tri programy spadaji pod cil ¢. 4, ,,zlepseni vefejné spravy®. Program na podporu mistniho rozvoje
a spravy k lepsimu rizeni migracnich tokt investuje 25 milion(i euro na rozvoj strukturalnich a ekono-
mickych opatfeni, diky kterym by se mistni irady mohly lépe vyporadat s dopadem prichodu migran-
t0.197 Dalsi dva projekty!98 poskytuji podporu nigerskym tradiim v jejich boji s organizovanym zlocinem,
pasovanim lidi a obchodovanim s lidmi. Zvlastni pozornost si zasluhuje projekt Podpora spravedlnosti
a bezpecnosti v Nigeru s cilem bojovat s organizovanym zlo¢inem, pasovanim lidi a obchodem s lidmi

101 Je tomu tak presto, ze na summitu ve Valletté v roce 2015 africké zemé volaly po vytvoreni legilnich migrac-
nich cest (za i¢elem turismu, studia, prace) a Ze se EU zavdazala k naplnéni téchto pozadavkd. Podle UNHCR neby-

la z Nigeru v roce 2016 presidlena ani jedna osoba, a to prestoze zde existuje pofadnik obsahujici na 11 000 jmen,

viz https://euobserver.com/migration/139191.

102 Rozhovory.

103 Evropska komise, Communication on establishing a new Partnership Framework with third countries under the Euro-
pean Agenda on Migration, Cerven 2016, viz odkaz vyse.

104 Program Sustainable Return from Niger (SURENI) v hodnoté 15 miliont eur a program Response mechanism and
resources for migrants (MRRM) v hodnoté 7 miliont eur jsou implementovany IOM. Programu Plan d'Actions a Impact
Economique Rapide a Agadez (PAIERA) byl vyclenén rozpocet 8 miliont eur.

105 Program Integrating young people into employment in the transit areas of Zinder and Agadez in Nigerv v hod-

noté 25,3 milionu eur a projekt Creating jobs in the transit areas of Tahoua and Agadez in Niger v hodnoté 30 miliont eur.
106 Program Support for institutional and community resilience in the Diffa region v hodnoté 13 miliont eur (12 miliont
z EUTF).

107 Tato opatfeni by také méla byt schopna reagovat na potfeby ptvodnich obyvatel, uprchlika a dal$ich migrantd.
108 Program AJUSEN v hodnoté 80 miliont eur (30 miliont + dalsich 50 milionti poskytnutych italskou vladou

v roce 2017) a program Setting up a joint investigation team to combat irregular immigration, human trafficking and people
smuggling v hodnoté 6 milion eur.
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(AJUSEN), nebot ten poskytuje pfimou rozpoctovou podporu nigerské vladé. Podle zapojenych osobl0?
je cast financovani vazana na splnéni sady podminek, které zahrnuji: formulaci Narodni strategie proti
neregulérni migraci, formulaci Narodni bezpec¢nostni strategie, ndkup vybaveni k posileni hranicnich
kontrol, budovani hranicnich zakladen, vytvoreni zvlastnich pohranicnich policejnich jednotek, vybu-
dovéani prijimacich stredisek pro migranty. V pripade, ze nedosdhnou ocekavanych vysledk(i, mohou
nigerské urady celit financnim sankcim. Treti projekt pod cilem ¢. 4 zaklada Spolecny vySetfovaci tym
slozeny z francouzskych, Spanélskych a nigerskych policejnich distojnikud s cilem podporit nigerské
urady v implementaci efektivnich zpsobu boje s organizovanym zloc¢inem.

Kromé uvedenych narodnich projekti EUTF financuje také regionalni projekty, které zahrnuji Niger. Tri
z nich se zaméruji na bezpecnostni aspekt migrace. Program Jednotky rychlého nasazeni — monitoring a in-
tervence v oblasti Sahelu (GAR-SI SAHEL) cili na vybudovani jednotek v péti zemich Sahelu a Senegalu. Pro-
gram Podpora regiondlni spoluprdce zemi G5 a Sahelskd bezpecnostni akademie se zaméruje na vytvoreni spo-
lecné regiondlni jednotky bojujici s terorismem, preshrani¢cnim zloc¢inem a pasovanim lidi. Zdpadoafricky
policejni informacni systém (WAPIS) dale podporuje posilovani policejnich informacnich systému v regionu.

Celkove lze konstatovat, ze vétSina projektd Svérenského fondu implementovanych v Nigeru se sou-
stfedi na rozvoj a ochranu. Nicméné dva vyznamné projekty, které v souhrnu predstavuji 86 miliont
eur!10 cili na podporu represivnich slozek, aby omezily priichod migrant. Pfi védomi toho, ze italska vla-
da prispiva na projekt AJUSEN 50 miliont eur, castka 86 miliont eur predstavuje bezméla polovinu vSech
prostredku vyclenénych pro Niger skrze EUTF. Tento projekt dale ukazuje, Ze EUTF je ovlivnén zasadami
Lvice za vice® a ,méné za méné“, které se objevuji uz v Partnerském ramci. Tfi uvedené regiondlni projekty
ze Svérenského fondu v celkovém rozsahu 96,6 miliont eur!!! také silné uprednostnuji bezpecnostni as-
pekty migrace. Rozvojové prostiedky jsou tak opét odklonény na financovéani kontroly migrace.

5.3 EUTF v Nigeru: piekazky souladu se zasadami efektivnosti rozvoje

Ownership a sladovdni

Podle dotazovanych mistnich nevladnich organizaci a verejnych zaméstnanct byly projekty ze Sve-
renského fondu pro Niger vytvoreny a vybrany na dGrovni bruselskych instituci a ¢lenskych stata bez
toho, aby vse bylo dostatecné konzultovano s mistnimi aktéry. Ali Idrissa, reditel platformy 19 nevlad-
nich organizacil!2, vysvetlil: ,Nevlddni organizace nebyly prizvdny, aby vyjddrily sviij ndzor na Svérensky
fond poté, co byl spustén. Vyjedndvdni se odehrdvala za zavienymi dvermi a my jsme se uz pouze dozvédéli
jejich vysledky.” Issouf Ag Maha, starosta Thirozerinu v regionu Agadez, k tomu dodal: ,JakoZto mistni
samosprdva nemdme Zddnou pravomoc vyjddrit nase potreby. EU a implementujici subjekty sem prisly se
svymi prioritami. Pristup je postaven na logice ,ber, nebo nech byt‘ a ve findle jsme to vzali, protoZe nase
komunity potrebuji podporu.” Podle predstavitele EU je nicméné chybéjici zapojeni mistnich aktért do
tvorby a vybéru projektu z EUTF ¢astecné kompenzovano skutecnosti, Ze existuji ,,intenzivni, kazdodenni
kontakty EU delegace s ministry i samotnym prezidentem “.113

Politiky EU v Nigeru nejsou ani prili$ sladény s nigerskymi prioritami. Pfes svoji Gstredni roli na
migracni trase ze zapadni Afriky do regionu Maghrebu nepfijal Niger az do nedavna specifickd opatreni
tykajici se migrace. To se zménilo az poté, co mezinarodni partneri vcetné EU uznaly jeho roli jakozto
tranzitni zemé.!14 Migrace v Nigeru ve skutecnosti nebyla vnimana negativné a po staleti prispivala
k hospodarskému rozvoji.l1>

109 Zastupct ambasad clenskych statd.

110 Programy AJUSEN a Joint Investigation Team.

111 'V cervnu EU oznamila svlij zdmér podpofit rozvoj a operacionalizaci uskupeni G5 Sahel prispévkem

ve vy$i 50 miliont eur.

112 ROTAB (Réseau des Organisations pour la Transparence et ’Analyse Budgétaire).

113 Rozhovor se sty¢nym distojnikem Evropské komise v Niamey.

114 11.11.11, Dossier, Niger: Border Patrol of the New European Migration Policy, International Solidarity for Sale, ijen 2017.
115 Rozhovory. Viz také Clingendael, Turning the tide. The politics of irregular migration in the Sahel and Libya, CRU
report, inor 2017, viz odkaz vySe.
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Harmonizace

V tijnu 2016 byl spustén Konzultativni rimec o migraci, jemuz predseda ministr vnitra a ktery sdru-
zuje relevantni ministerstva, EU a dalsi mezinarodni aktéry zapojené do déni v Nigeru. Tento ramec cili
na diskuzi o spole¢nych prioritich a aktivitich EU a Nigeru a mél se pivodneé schazet ctyrikrat do roka.
Ve skutecnosti se do fijna 2017 setkal pouze dvakrat. Zatimco tento ramec je uvadén do praxe pouze
pomalu, byly pri ném neddvno za ticasti samosprav a vladnich instituci uvedeny do praxe dveé tematické
podskupiny: pro migraci a rozvoj a pro migraci a bezpecnost. Tyto nové mechanismy vyvolavaji nadéji
na posilenou konzistentnost migracnich politik. Podle rozhovort se zastupci ¢lenskych stati a imple-
mentujicich subjektt chybi koordinac¢ni mechanismy mezi projekty z EUTF a dal$imi unijnimi nastroji
v Nigeru. Dokonce byl zdiiraznén nedostatek dialogu a koordinace mezi subjekty implementujicimi riz-
né komponenty téhoz projektu. Néktefi aktéri ptisobici v terénu proto povazuji opatreni prijata v ramci
EUTF jako ,,zmate¢na a nekonzistentni“.116

Vysledky a odpovédnost

Jak bylo uvedeno vyse, respondenti upozornovali na nedostatek transparentnosti pfi vybéru EUTF
projektil. Vysoce postaveny zastupce EU delegace v Niamey vysvetlilll?, ze ,neprobéhla Zddnd konkrétni
vyzva k predkldddni ndvrhii. Projektové ndvrhy byly dorucovdny chaoticky®. Dalsi respondent pracujici pro
Francouzskou rozvojovou agenturu (AFD) 118 navic uvedl, ze ,,vzhledem k nouzovym procedurdm byli vybrd-
ni pouze nejvétsi aktéri, jako je OSN a agentury clenskych stdtii“. EUTF projekty byly vytvoreny bez odpo-
vidajici analyzy kontextu, ve kterém budou implementovany, a bez jasného vysvétleni, jakym zptisobem
maji prispét k naplnéni vytyCenych cil.11® Zastupce pracujici pro rozvojovou agenturu Clenského statu
prohlésil, ze , se zd4, ze zde chybi porozuméni celkovému kontextu, v némz se odehrdvd migrace v Nigeru“.
Respondent z AFD dodal!20: EU si uvédomila, Ze prvni sada projektii byla prijata prilis rychle. Smyslem bylo
ukdzat, Ze se véci hybou. Myslim, Ze byl dobry ndpad ziskat odstup a programy vylepsit.“

Lze opét shrnout, ze EUTF programy nejsou v souladu se zakladnimi zdsadami rozvojové pomoci,
coz podkopava acinnost EU rozvojovych politik v Nigeru. Zejména chybi dostatecné sladéni s mistnimi
potfebami, adekvatni zapojeni mistnich aktérd, transparentni kritéria vybéru, monitoringu a evaluace
projektti a celkova konzistentnost.

5.4 Dusledky migraéni politiky EU v Nigeru

Podpora kiehké viddy

Prima rozpoctova podpora zemi s kiehkou verejnou spravou je vnimana jako kontroverzni krok. Ali
Idrissa, feditel platformy ROTAB, vysveétluje: ,,Rozpoctovou podporou EU prevzala obrovskou odpovédnost.
Korupce je béznou praxi a kontrolni mechanismy véetné parlamentu v zemi nefunguji. Nedozvime se, jak tyto
prostredky byly vyuzity.“ Posilovani represivnich slozek a prisnéjsi kontrola hranic mohou mit negativ-
ni dtsledky, jako je zvySovani jiz dnes rozsahlé korupce na migracnich trasach (vojaci a policisté na
stanovistich po celé zemi vybiraji neoficidlni dané).12! S pfitvrzovanim protipaserackych opatreni jsou
dnes paseraci a provozovatelé zarizeni pro migranty véznéni bez dostatetného diikazniho materidlu
a respektu k jejich praviim, ¢cimz je porusovano pravo na spravedlivy proces.!22 EU se vyznamné zame-
ruje na bezpecnostni opatreni narusujici paserdcké sité, nebere ale do uvahy fakt, Ze tyto sité jsou casto
hluboce zakorenény v systému verejné spravy a podporovany mnoha mistnimi aktéry.123

116 Rozhovor, bilaterdlni agentura ¢lenského statu v Niamey.

117 Rozhovor s vysoce postavenym zastupcem EU.

118 Rozhovor s pracovnikem Francouzské rozvojové agentury (AFD) v Niamey.

119 Vice o tomto tématu, viz: Global Health Advocates, Misplaced Trust: Diverting EU Aid to Stop Migration. The EU
Emergency Trust Fund for Africa, zari 2017,
http://www.ghadvocates.eu/wp-content/uploads/2017/09/Misplaced-Trust_ FINAL-VERSION.pdf.

120 Rozhovor s pracovnikem Francouzské rozvojové agentury (AFD) v Niamey.

121 Rozhovory s mistnimi nevladnimi organizacemi a zastupci vlady.

122 11.11.11, Dossier, Niger: Border Patrol of the New European Migration Policy, International Solidarity for Sale, ijen 2017.
123 Clingendael, Turning the tide. The politics of irregular migration in the Sahel and Libya, CRU report, inor 2017, viz odkaz vyse.
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OhroZeni prdav migrantii

Prisnéjsi hranicni kontroly nuti migranty cestovat delS$imi a nebezpecnéjsimi trasami skrze severni
Niger, Mali a Alzirsko, kde je vétsi vyskyt ozbrojenych skupin, méné infrastruktury a vétsi riziko doprav-
nich nehod a dalsich incidentd.!24 Jak zdaraznuje Tchernou Boulama Hamadou z nevladni organizace
Alternatives Espace Citoyen, tato opatfeni znamenaji vétsi zdravotni riziko pro osoby na cestach: ,V at-
mosfére strachu, kde se migranti citi byt kriminalizovdni, pravdépodobné nebudou hldsit pripady zneuZiti
a poruseni jejich lidskych prdv, nebo se dokonce vyhnou ndvstévé nemocnice v pripadé, Ze budou mit zdravot-
ni problém.“ Nana Hékoye ze stejné organizace dodava: ,I v Agadezu se dnes vse déje mimo prdvni rdmec
a vznikaji zde praktiky obdobné obchodovdni s lidmi, kdy jsou migranti zavirdni do ghett a pak proddvadni
jako cenné zboZi.“ Zeny jsou vystaveny obzvlast vysoké mife zneuzivani a sexuélniho nésili. Zatimco
paseracké sité se snadno prizpisobi omezenim skrze vyuziti novych tras a technik, toto Casto znamena
veétsi riziko a vyssi poplatky pro samotné migranty.!25

Znemoznéni adekvdtniho pristupu k mezindrodni ochrané

Cisla zvefejnéna UNHCR!26 ukazuiji, Ze v roce 2016 ziskalo 30 % migrantd ze zemi subsaharské Af-
riky, ktefi prisli do Evropy Centralni stredomorskou trasou skrze Niger, mezinarodni ochranu v Evropé.
Navic vedle ekonomickych divodi hraje v nucené migraci z regionu stéle vétsi roli klimaticka zména. 127
Pro tyto lidi podle mezindrodniho prava zatim neexistuje narok na ochranu. Migracni toky na této trase
jsou tzv. smiSené a jeji zavieni bez vytvoreni alternativnich legalnich cest znemoznuje lidem v nouzi
ochranu ziskat.!28 Jak vysvétluje predstavitel UNHCR pro vnéjsi vztahy v Niamey: , I pres diikazy, které
rikaji opak, debaté dominuje problém neregulérni migrace. V nékolika situacich jsme si uvédomili, Ze je v EU
nepopuldrni mluvit o mezindrodni ochrané v Nigeru.“ V zari 2017 byla UNHCR znemoznéna Gcast na Plat-
formé k vymeéné statistickych dat o migraci ministerstva vnitra. Ochrana uprchlika a dalsich migrantt
navic je podle vSeho vynata z Narodni strategie boje proti neregulérni migraci a jejiho akéniho planu,
které se soustredi na ochranu hranic, represivni opatreni, navrat migrantd a sbér dat.

Omezovdni hospoddrského rozvoje spojeného s cirkuldrni legdlni migraci

Migrace byla po staleti zdrojem ekonomické prosperity v Nigeru!?® a stale jim zdstava, zejména
v kontextu volného pohybu osob v ramci spolecenstvi ECOWAS. V této oblasti je vétSina migrace cirku-
larni: polonomadské venkovské komunity a sezénni pracovnici prekracuji hranice s cilem ziskat pristup
k potravindm, vodé, mzdé ¢i ochrané rodiny.!30 Podle tdaji IOM vétsina lidi migrujicich Saharou nemiri
do Evropy: v roce 2016 uvadélo jen 20-35 % migrant(i, Ze se chce dostat tam, zbytek uvadél jako své
destinace Alzirsko a Libyi.!3! Podle rozhovort vsak vladou pfijimana opatieni nerozliSuji mezi migraci
v ramci regionu a vneé regionu.!32 V nedavné dobé byla omezena prava obc¢anu zemi ECOWAS, coz zhor-
Suje vztahy mezi Nigerem a dal$imi 15 ¢leny spoleCenstvi. Vysoce postaveny nigersky urednik k tomu
uvedl: ,Ministr zahranicnich véci obdrzel stiznosti od jeho kolegti ze sousednich zemi ohledné problémii

124 11.11.11, Dossier, Niger: Border Patrol of the New European Migration Policy, International Solidarity for Sale,
fijen 2017.

125 Ibid.

126 UNHCR, Mixed migration towards the European Union: Asylum applications of citizens of 10 sub-Saharan countries
examined in the EU in 2016, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/56590.

127 Clingendael, Turning the tide. The politics of irregular migration in the Sahel and Libya, CRU report, inor 2017, viz
odkaz vyse.

128 11.11.11, Dossier, Niger: Border Patrol of the New European Migration Policy, International Solidarity for Sale,
rijen 2017.

129 Viz Adamou Aboubacar, Agadez et sa région. Contribution a I'étude du Sahel et du Sahara nigériens, Niger,

IFAN, 1979, 358 s.

130 Julien BRACHET, Migrations transsahariennes: vers un désert cosmopolite et morcelé (Niger), Paris, Editions du
Croquant, Collection Terra, 2009, 322 s.

131 IOM, 2016, Niger Flow Monitoring — Quarterly Report (Feb 2016-April 2016), I0M, Niamey,
https://drive.google.com/open?id=0B_hLuy9q10XQUzdISTRPdTVwazg.

132 Global Health Advocates, Misplaced Trust: Diverting EU Aid to Stop Migration. The EU Emergency Trust Fund for
Africa, zari 2017, viz odkaz vySe.
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jejich obcanti pri prechodu hranic.“ Rozhovory s rozvojovymi agenturami v hlavnich méstech EU dale
potvrzuji, ze EUTF se viibec nezabyva otdzkou cirkuldrni migrace a resi pouze omezovani prichodi do
Evropy. Tcherno Hamadou Bolama zdiraznuje, ze , diskuze a dokumenty uzivaji jazyk, ktery migraci kri-
minalizuje. Oficidlni zprdvy Casto pisou o neregulérni a utajované migraci. Kdo nesouhlasi s timto pohledem,
bude mit problém ziskat financovdni®.

Zvyseni nestability

Tranzitni mésta jako Agadez zaznamenala v poslednich letech diky aktivitim spojenym s migraci pt-
sobivy hospodarsky rozvoj. Paseraci a prepravni spolecnosti, stejné jako mistni restaurace, hotely a ob-
chodnici tézi jak z novych zakaznikd, tak z velkého mnozstvi levné docasné pracovni sily.!33 S prijetim
Akcniho planu regionu Agadez pro boj s neregulérni migraci zacatkem roku 2016 nastala zvysena vladni
represe proti pasovani. Tato opatreni pfitom nebyla odpovidajicim zptisobem vyvazena aktivitami pod-
porujicimi mistni ekonomiku, coz vedlo ke vzristajici nespokojenosti verejnosti.!3* Jak uvadi Rhissa
Feltou, starosta mésta Agadez: ,,Od zacdtku 90. let byly sluzby pro tranzitujici migranty legdlni a uzndvané
stdtem: byvali povstalecti bojovnici a turisticti priivodci si zacali vydéldvat na Zivobyti v migracni ekonomice.
Ted'je oznacena za neregulérni. Skrze projekt PAIERA se EU snazi lidi uklidnit, ale prostredky v ném zdaleka
nedostacuji potfebdm.“Jak zdiiraznili mistni spravci, vysokd oCekavani se stietla s omezenym rozpoctem
unijnich projektd na vybudovani ekonomickych alternativ k pasovani, které nemohou naplnit poptavku
tisict lidi drive pusobicich v migratnim byznysu a hledajicich alternativni zdroje pfijmu.!3> Neschop-
nost poskytnout ekonomické alternativy se miize promitnout do prohlubujici se nestability: ,Lidé zde
v minulosti vzali do rukou zbrané, aby si rozhodli o svych osudech, a mnoho z nich se stalo ridici i vlastniky
migrantskych ghett. Musime nabidnout skutecnd resent. Jinak budeme brzo bojovat s ndsilim a kriminalitou,
spise neZ s migract. “136

Meéné pozornosti potiebdm zemé

Z divodu zvyseného zdjmu o migraci je méné pozornosti vénovano vymyceni chudoby. V terénu
pusobici nevladni organizace tvrdi, Ze jsou obcas tlaCeny, aby presunuly sva sidla na tranzitni migracni
trasy bez ohledu na to, zda to zapada do Sirsiho kontextu jejich prace v oblasti snizovani chudoby. Stejné
tak jsou nuceny presouvat cileni jejich programu na mladé muze, coz je také skupina nejcastéji migrujici
do Evropy, misto na nejchudsi nebo ohrozené zeny. Timto je potvrzovan trend presouvani rozvojovych
programud smeérem k plnéni migracnich cild. Jak uvadi Novy partnersky ramec: ,Aktivity pfijaté skrze
kazdoroc¢ni implementacni opatfeni geografickych néstroja v relevantnich zemich se budou soustredit
na hlavni oblasti pivodu migrantia .17

Celkova unijni migracni strategie v Nigeru se soustredi na posilovani kapacit mistnich Grada v oblas-
ti fizeni a kontroly migrace. Svérensky fond EU financuje také projekty zamérené na rozvoj a ochranu,
ale jejich dopad se zda byt omezeny, zejména ve srovnani s regionalnimi i narodnimi programy, prispi-
vajicimi k posilovani represivnich slozek. Strategie EU ma podstatné dusledky jak pro ohrozené lidi,
tak pro legalni migraci v Nigeru. Pri védomi toho by EU méla prehodnotit svoji migracni a rozvojovou
politiku, zarucit, ze prispiva k lepsimu vladnuti, plné vyuziva prinost legalni regionalni migrace, nabizi
legalni cesty do Evropy a chrani lidi v nouzi.

133 11.11.11, Dossier, Niger: Border Patrol of the New European Migration Policy, International Solidarity for Sale,
rijen 2017.

134  Ackoliv EUTF se timto problémem zabyva, implementace projektt v této oblasti je zatim nedcin-

nd. Viz Global Health Advocates, Misplaced Trust: Diverting EU Aid to Stop Migration. The EU Emergency Trust
Fund for Africa, zari 2017, odkaz vySe. Kromé toho, zprava Clingendael Institute z fijna 2017 , identifiku-

je negativni dopady migracni politiky EU na mistni ekonomiku, legitimitu stdtnich orgdnii a bezpecnosti v regionu“:
https://www.clingendael.org/publication/roadmap-sustainable-migration-management-agadez.

135 Rozhovory.

136 Mohamed Anacko, Reditel Agadez Regional Council.

137 Evropska komise, Communication on establishing a new Partnership Framework with third countries under the Euro-
pean Agenda on Migration, Cerven 2016, viz odkaz vyse.
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6. Etiopie

Vzhledem ke své ,politice otevienych dverfi“ a zemépisné poloze v srdci Afrického rohu je Etiopie
hlavnim cilem pro migranty a uprchliky z regionu. V roce 2016 jich zde bylo na 800 000. Obklopena
nestabilnimi zemémi, jako jsou Eritrea, Somalsko a Jizni Sudan, Etiopie hraje z4sadni roli pro stabilitu
celého regionu. I pres desetileti trvajici hospodarsky rist a snizovani chudoby zistava Etiopie jednou
z nejchudsich zemi svéta. V roce 2011 zilo 33,5 % jejich obyvatel pod mezinarodné uznanou hranici
chudoby 1,90 USD/den. Zemé se nachéazi na 174. misté ze 188 na svété podle Indexu lidského rozvo-
je.138 Etiopie také trpi strukturdlnimi problémy se zajisténim dodavek jidla a celi demografickym tlakiim
(podle odhadt kazdorocné vstupuje na trh prace vice nez milion mladych Etiopant).!3? Prestoze mira
emigrace do EU je velmi nizka, Etiopie byla identifikovana jako klicovy partner v tématu migrace. V zari
2015 s EU podepsala Spolecny program o migraci a mobilité!40 a v cervnu 2016 se stala prioritni zemi
podle Nového partnerského ramce. Jedna se taktéz o pilotni zemi programu UNHCR Comprehensive
Refugee Response Framework (CRRF), posilujiciho mezinarodni odezvu na velké pohyby uprchlika, kte-
ry ma vést k prijeti Globalniho kompaktu o uprchlicich.!#! Do konce roku 2017 Etiopie také predsedala
Chartamskému procesu, ktery usiluje o zlepseni regiondlni spoluprace v oblasti migrace a mobility mezi
zemémi pGvodu, tranzitu a cilovymi zemémi na trase mezi Africkym rohem a EU. Vedle toho vseho
je Etiopie povérena monitorovanim implementace projekt z EUTF a zajisténim konzistentnosti mezi
migrac¢nimi politikami EU a Africké unie v regionu. Je také sama jednim z hlavnich prijemct prostredki
z EUTF s vyClenénou castkou ve vysi 184,5 miliont eur.!42

6.1 Partnersky ramec s Etiopii

Partnersky ramec s Etiopii spociva predevsim na politickém dialogu na vysoké trovni mezi EU a eti-
opskou vladou, s dirazem na vytvoreni ucinné strukturalni spoluprace k identifikaci a ndvratim mi-
grantd. V roce 2017 v tomto ramci probéhlo devét bilateralnich jednani. EU doufa, ze jednani se dale
zintenzivni s ocekdvanym brzkym spusténim sektorového dialogu o migraci. Vedle toho je Etiopie jed-
nim z hlavnich prijemct rozvojové pomoci (ro¢né obdrzi 700 miliont eur z Evropského rozvojového
fondu!43). Unijni rozvojové politiky ve skutec¢nosti v Etiopii podporovaly migracni politiku uz pred spus-
ténim EUTF. Od brezna 2017 v zemi také plisobi Evropsky sty¢ny dastojnik pro migraci, jehoz ukolem
je sbirat, vymeénovat a analyzovat informace o vyvoji v oblasti migrace.!44 EU také podporuje uprchlické
i hostitelské komunity v Etiopii prostfednictvim humanitirniho financovéani.!*> Probih4 i bilateralni
pomoc - zejména Némecko podporuje etiopské Grady v jejich snaze resit migracni otazky (viz rdamecek).

138 Human Development Report, 2016, UNDP, Table 2,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development report.pdf.

139 Ibid.

140 Jjoint Declaration on a Common Agenda on Migration and Mobility between Ethiopia and the EU and its Member Sta-
tes, listopad 2017, https://download.taz.de/migcontrol/eu/EU_Ethiopia Mobility%20Partnership 2015.11.11 eng.pdf.
141 Globalni kompakt o uprchlicich, http://www.unhcr.org/towards-a-global-compact-on-refugees.html.

142 Europaid, Horn of Africa window,
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund/horn-africa.

143  Rozhovory.

144 Rada EU, Concept paper on the deployment of European Migration Liaison Officers,
http://www.statewatch.org/news/2015/nov/eu-council-euro-migration-liason-officers-1343-15.pdf.

145 Evropska komise, Third Progress Report on the Partnership Framework with third countries under the European Agen-
da on Migration, viz odkaz vyse.

35



Némecko v Etiopii

Némecko si roky budovalo Gzké bilateralni vztahy s Etiopii. V oblasti migrace je hlavni prioritou Né-
mecka v Etiopii feseni pri¢in migrace. Déle cili na zlepseni spolupréce v oblasti legalni migrace a readmisi
a podporuje budovani kapacit v oblasti poskytovani ochrany uprchlikiim. Némecko prispiva na etiopské
migracni politiky prostfednictvim Svérenského fondu. Némecké Sdruzeni pro mezinarodni spolupréci
(GIZ) provadi implementaci projektu ,Lep$i fizeni migrace®, ktery v ¢astce 6 milionti eur financuje né-
mecké Federdlni ministerstvo pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (BMZ).

BMZ déle prispiva ve vysi 750 000 eur na program EUTF Posilovdni schopnosti Mezivlddniho tifadu pro
rozvoj (IGAD) podporovat odolnost v Africe. Etiopie je vyznamnou partnerskou zemi némecké zahranicni
rozvojové spolupréce. Bilateralni spoluprace existuje jiz od konce 50. let. Némecko prispiva k naplnovani
rozvojovych cilii stanovenych Etiopii (jako jsou udrzitelny hospodarsky rust, podpora zaméstnanosti,
adaptace na klimatickou zménu) a k budovani odolnosti ohroZenych komunit a instituci. Rozvojova spo-
luprace se odehrava ve dvou hlavnich oblastech: 1) rozvoj venkova a 2) ochrana biodiverzity a lesnictvi.
Cilem je zvySeni zemédélské produkce (napft. skrze zlepseni produkce semen a kultivace plodin), zvyso-
vani prijmt (napf. skrze efektivnéjsi dodavatelské retézce a pristup na vétsi trhy), obnova krajiny a zaru-
Ceni pristupu k vodé a potravinam.

Némecko je tretim nejvétsim humanitarnim darcem v Etiopii po USA a EU. V roce 2016 implemento-
valo humanitarni projekty v hodnoté 14,39 milionu eur. Za rok 2017 to uz bylo 26,4 milionu eur a nové
zavazky pro projekty na podporu odolnosti mistnich obyvatel predstavovaly 35 milionu eur. Némecké
humanitarni aktivity v Etiopii se soustredi na oblasti dodavek potravin, zdravi a vyzivy, zlepSeni kvality
vody, dostupnosti hygienickych potfeb a poskytovani ubytovani. Projekty a programy jsou implemento-
vany skrze tri pilife: némecké nevladni organizace, humanitarni organizace OSN a Mezindrodni hnuti
Cerveného kiiZe a Cerveného ptlmésice.

Partnersky ramec v Etiopii podle vSeho nevede k odklonéni rozvojovych financi na fizeni migrace. Cel-
kova strategie EU se zde soustfedi na jednu prioritu: posileni spoluprace v oblasti navrat(i a readmisi. Tato
priorita je ¢im dal vice navdzana na pozitivni kondicionalitu — vice spoluprace z etiopské strany znamena
vice unijni podpory uprchlikiim v této zemi.146

Ackoliv zlepsovani legalnich migracnich cest do Evropy je pro Etiopii prioritou!%’, stoji za pozornost,
Ze v unijnich dokumentech a reportech nenachazime zadné dikazy, Ze by se to skutecné délo. Prvni tzv.
progress report sice hovori o vyuziti pfilezitosti nabizenych legalnimi migra¢nimi cestami (Erasmus a dalsi
nastroje), zminka o tomto cili uz v dalsich reportech zcela chybi.!® Partnerstvi s Etiopii ma do této chvile
pro EU neuspokojivé vysledky: spoluprace v oblasti navratii ,,je naddle nedostatecnd a tispésnost ndvratii je
jedna z nejnizsich v regionu “.14

6.2 EUTF v Etiopii: diiraz na vyuziti vyhod migrace a fe$eni pFiéin neregulérni migrace a nuce-
ného vysidleni

V pripadé Etiopie se v soucasnosti jen jeden EUTF program, Lepsi fizeni migrace a podpora Chartim-
ského procesu (BMM), zamérfuje na ,,zlepsovdni rizeni migrace !> (EUTF cil €. 3). Tento program je im-

146, Paralelné k pokroku v oblasti ndvratui z Evropy a v zdvislosti na humanitdrni situaci by EU méla zvazit podporu ochra-
né navrdtilcti ze Saudské Ardbie®, Evropskd komise, Fifth Progress Report on the Partnership Framework with third countries
under the European Agenda on Migration, zari 2017, viz odkaz vyse.

147 Spolecny non-paper Evropské rady a EEAS o posileni spoluprdce s Etiopii v oblasti migrace, mobility a readmist,
cerven 2016, http://statewatch.org/news/2016/mar/eu-com-eeas-readmission-ethiopia-7205-16.pdf.

148 Evropska komise, Fifth Progress Report on the Partnership Framework with third countries under the European Agen-
da on Migration, zati 2017, viz odkaz vyse.

149 Ibid.

150 Dalsi projekt na fizeni migrace také probiha v Etiopii (Addressing Mixed Migration flows in Eastern Africa — imple-
mentuje Expertise France), nicméné ten je financovan DCI.
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plementovan v Etiopii a dal$ich osmi clenskych stitech Chartimského procesu. Bylo na néj vyclenéno
46 milionu eur (40 mil. z EUTF a 6 mil. od némecké vlady) a zabyva se otazkou obchodovani s lidmi a pa-
Sovani lidi v regionu Afrického rohu. Podle respondentii je program citlivy k praviim migranta a vénuje
zvlastni pozornost ohrozenym skupindm (détem a Zenam).

Pét dalsich projekt ze Svérenského fondu, implementovanych v Etiopii v souladu s rozvojovymi
projekty realizovanymi pred rokem 2015, se soustfedi na ochranu, odolnost a vytvareni pracovnich mist
(cil ¢. 1). Program Omezeni neregulérni migrace v severni a stredni Etiopii (SINCE) investuje 20 miliond eur
do zlepsovani zivotnich podminek nejohrozenéjsich komunit. Je implementovan italskou rozvojovou
agenturou a zameéruje se na vytvareni pracovnich prilezitosti v primyslovych zéndach jako alternativy
k migraci: tj. pfedvida vazbu mezi migraci a mistnim rozvojem. Program Budovdni odolnosti v Etiopii
(RESET II) cili na zlepseni bezpecnosti potravin, pfistup k zdkladnim sluzbam a zlepseni zivotni Grov-
né v castech Etiopie ohrozenych konflikty. Vychdzi z dfive existujiciho programu RESET (2012-2016),
financovaného spolecné DEVCO a ECHO. Jako takovy je v souladu s cili 11. evropského rozvojového
fondu.!5! Program regiondlniho rozvoje a ochrany v Etiopii (RDPP) v hodnoté 30 milioni eur cili na zlep-
Seni zivotnich podminek a feseni dlouhodobych potieb v oblasti rozvoje a ochrany uprchliki i hostitel-
skych komunit. Jde o typicky pfipad programu, reagujiciho na prichod uprchlika. Dalsi projekt z EUTF
v hodnoté 25 miliona eur, UdrZitelné a duistojné ndvraty a reintegrace a podpora Chartiimského procesu
(FSDRRK), podporuje navraty a reintegraci migrantd ve vybranych partnerskych zemich pivodu, tranzi-
tu a cilovych zemich. Poslednim implementovanym projektem v Etiopii je Budovdni odolnosti na dopady
efektu El Nifio skrze integrované komplementdrni akce k programu EU budovdni odolnosti v Etiopii (RESET
Plus), jenz s rozpoctem 22,5 miliont eur cili na feseni strukturdlnich pric¢in zranitelnosti a chronického
nedostatku potravin v nejohrozenéjsich oblastech.

Celkoveé Ize konstatovat, ze velka vétSina aktivit pfijatych v ramci EUTF v Etiopii se soustfedi na re-
Seni pricin nucené migrace, stejné jako na ochranu migrantt. Svérensky fond je v tomto pripadé méné
vyuzivan pro potfeby fizeni migrace. SpiSe slouzi jako ndvazny nastroj pro rozvojové projekty existujici
pred rokem 2015 a proto lze ocekavat, Ze jeho programy budou pfinejmensim castecné v souladu se
zdsadami rozvojové pomoci.

6.3 EUTF v Etiopii: pfevazneé v souladu se zasadami efektivnosti rozvoje

Ownership a sladéni

Z provedenych rozhovort vyplyvd, ze statni organy a nevladni organizace byly neformdalni cestou
zapojeny do faze tvorby programd. Implementujici subjekty se nyni snazi zajistit vétsi ticast vladnich
struktur i obCanské spolecnosti. Nékteri respondenti uvadeéli, ze darci byli ve fazi tvorby projektt velice
preskriptivni a dali velmi maly prostor flexibilité a kreativité. Disledkem jsou projekty odrazejici cile
darcti bez valného vstupu v terénu pasobicich aktérd. Do této chvile jsou nicméné projekty z EUTF v sou-
ladu s agendou etiopské vlady, ktera se soustfedi na humanitarni pomoc a rozvoj. Podle respondentti
etiopska vlada v soucasnosti provadi revizi svého Prohlaseni o uprchlicich, zahrnujici pravo pracovat,
pristup ke vzdélani, svobodu pohybu, s cilem zlepsit Zivot uprchlikii na svém tizemi. Migrace je etiopskou
vladou vnimana jako priorita pouze v pripadech, kdy se objevi naléhavé problémy, jako napr. deportace
etiopskych obcant ze Saudské Arabie. Dusledkem je absence komplexni migra¢ni politiky.

Harmonizace

Projekty z EUTF by mély byt 1épe integrovany do celkové migracni politiky EU, ktera by vyjasnila
vztah mezi migraci a rozvojem a mezi kratkodobymi a dlouhodobymi opatfenimi. V poslednich letech
se sice objevilo mnoho novych iniciativ reSicich migracni témata, ale ty nebyly doplnény o jasné mo-
nitorovaci a koordina¢ni mechanismy. Komplexni pristup by se mél oprit o novy Narodni indikativni
program pro Etiopii, ktery vyjasnuje vazbu mezi migraci a rozvojové-humanitarnim pristupem. Chybi
také koordinace s mezindrodnimi partnery v terénu, sbér dat a sdileni zkusenosti. Nevladni organizace

151 Tento projekt je konkrétné sladény s prvnim tematickym cilem 11. EDF pro Etiopii ,Udrzitelné zemédél-
stvi a potravinova bezpec¢nost® a s jeho tfetim specifickym cilem ,Posilovan{ odolnosti a dlouhodobé vyzivy“.
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zalozily dvé neformdlni sité, jejichz prostrednictvim sdili informace a vypracovavaji doporuceni pro
verejné politiky: jedna sit se vénuje humanitarnim a rozvojovym vécem, druha pak uprchlikiim. Tyto
sité podporuji nevladni organizace v budovani jejich kapacit, nicméné pretrvavaji rozdily mezi humani-
tarnimi a rozvojovymi perspektivami.

Vysledky a odpovédnost

Sverensky fond EU v obecné roviné naznacuje, jaké jsou jeho cile, ale chybi konkrétni vyjadreni k tomu,
jaké aktivity by mély byt provadény a jaké vysledky jsou oCekavany. Podle rozhovora s EU aktéry nebyly
projekty implementované v Etiopii vytvoreny na zdkladé jasného vyhodnoceni potreb a nezahrnuji vyhod-
noceni jejich dopadii na migraci. Napriklad projekt FSDRRK, implementovany IOM, neobsahuje vysvétleni
vazeb mezi navraty, reintegraci a rozvojem. Dtisledkem mohou byt nakladné aktivity s nizkou mirou udrzi-
telnosti. Je potreba zlepsit sbér dat a provést vyzkumy a analyzy zaloZené na solidni metodologii.

Celkoveé se zd4, ze programy EUTF jsou v souladu se zakladnimi zdsadami rozvojové pomoci, ackoli
zjevne existuje prostor pro zlepseni. Je zejména zadouci revidovat formulaci a vybér procesu v souladu
s principy ownershipu, vysledkt a odpovédnosti. EU by dale méla v terénu zlepSit konzistentnost svych
politik skrze analyzu vazeb mezi migraci a rozvojem.

6.4 DUsledky migraénich politik EU v Etiopii

Migracni politiky EU skrze diraz na rozvoj a ochrannd opatfeni pozitivné prispivaji ke zlepseni zi-
votnich podminek a ochrany nejvice ohrozenych skupin v Etiopii. Podle provedenych rozhovort je pri
vyuzivani prostredkd na rizeni migrace brana v potaz lidskopravni perspektiva. V tomto pripadeé se tedy
neni ODA odklonéna na bezpecnostni a represivni opatreni.

Na druhou stranu, vyvoj unijni migra¢ni politiky smérem ke zvysené kondicionalité by v Etiopii mohl
vyvolat negativni nésledky. Jak jsme uz uvedli, hlavni prioritou EU v zemi se stdle vice stava spoluprace
v oblasti nvrat a readmisi.!>2 Takové spolupréace by vSak mohla vést k podstatnému poklesu prijmu
z remitenci, na nichz je zavislych mnoho zemi pivodu migrantu. I Evropska komise uznava, Ze remitence
predstavuji vyznamnou Cast etiopskych pfijmu; v souhrnu jsou trojnasobkem prostredkd na rozvojo-
vou spoluprdci.'53 To by mohlo vysvétlovat, pro¢ etiopské vlada dosud odolavala tlaku EU na spolupréci.
V budoucnosti by navic projekty EUTF mohly byt vyuzity k dosazeni cili v oblasti zvySeni uspésnosti
navratli a readmisi. Ve druhém tzv. progress reportu Komise napriklad tvrdi, ze ,programy na podporu
vybudovidni jednotného ndrodniho identifikacniho a registracniho systému jsou jiz na cesté*.1>*

Je vhodné dodat, Ze nékteré clenské staty jsou citliveéjsi vii¢i bezpecnostnimu rozméru migrace a pro-
sazuji opatfeni v této oblasti: to by mohlo v budoucnosti vést k odklonu rozvojového financovani k mig-
racnim cilim. Piikladem muze byt Regiondlni operacni stiedisko v Chartiimu (ROCK)!5%, které bylo ptivodné
soucasti programu BMM, ale nyni je samostatnym projektem EUTF s dirazem na bezpecnostni opatreni
ke zlepSeni rizeni migrace, bez jakékoli vazby na rozvojové otdzky. EU v nedavné dobé vyjadrila ambici
skrze ROCK dale posilit regiondlni spolupraci pro boj proti pasovani lidi a obchodovani s lidmi.!>¢

152 Komise piSe o chybéjicim pokroku v této oblasti a Zada ,,vytvorit co mozna nejdrive i¢innou strukturovanou spolu-
préci pro identifikaci a ndvraty“. Evropskéa komise, Fourth Progress Report on the Partnership Framework, viz odkaz vyse.
153 Evropska komise, First Progress Report on the Partnership Framework with third countries under the European
Agenda on Migration, tijen 2016, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/com_2016_700 f1 communication_from com-
mission_to_inst_en_v8 pl_english.pdf.

154 Evropska komise, Second Progress Report: First Deliverables on the Partner-

ship Framework with third countries under the European Agenda on Migration, prosinec 2016,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/second-progress-report-1_en_act partl v11.pdf.

155 Pro vice informaci o tomto projektu, viz akcni soubor:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/regional-operational-centre_en.pdf.

156 factsheet_work _under_partnership_framework with_ethiopia.pdf.
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7. Zaver

Zalozeni EUTF probéhlo v kontextu probihajici vs§eobecné debaty o roli a podobé rozvojové spolu-
prace EU. Nedavné unijni politiky jako Novy partnersky rdmec o migraci z roku 2016, Globdlni strategie
pro zahranicni a bezpecnostni politiku EU z roku 2016 a Evropsky konsensus o rozvoji z roku 2017 pozado-
valy flexibilnéjsi rozvojové politiky a jejich lepsi sladéni se strategickymi prioritami EU, aby mohly byt
vyuzity k prosazeni Sirsich politickych cili. EUTF podle v$eho splnuje tato ocekavani, nebot umoznuje
projektim financovanym skrze ODA vyuzivat jednodussich a rychlejsich procedur nez v pripadé stan-
dardnich projektt z Evropského rozvojového fondu. Nové projekty také odrazeji politické priority Clen-
skych statt a jsou vyuzivany jako paka v jednénich o posileni spolupréace v oblasti migrace. Jak potvrzuje
zastupce jednoho c¢lenského statu: ,,Svérensky fond je novy v tom, Ze umozZiuje financovat z rozvojovych
prostredkii jak rozvoj, tak stabilizaci, dobré vlddnuti, i bezpecnostni opatrent.“157

Predlozend analyza zminuje obavy ohledné rizeni a spravy Fondu. Podle respondentii jsou projekty
obvykle formulovany clenskymi staty a bruselskymi institucemi a reflektuji v prvni fadé narodni priori-
ty. Proces jejich vybéru je netransparentni a podléha tlaku ze strany ¢lenskych stat(i — penize z EUTF se
pak vraceji zpét Clenskym statiim a jejich implementujicim agenturam. Kromé toho, prinejmensim ve
své Gvodni fazi, je fada projekta odtrzena od redlnych potteb a chybi jim holisticky pohled. Konzultace
s mistnimi aktéry je nedostate¢na a probihd az poté, kdy uz byla klicova rozhodnuti ucinéna. Africké
nevladni organizace kritizuji sekuritizaci a externalizaci migracnich politik EU, stejné jako negativni
dopad téchto politik na volny pohyb osob na mezinarodni Grovni i v rdmci Afriky.158

Z hlediska ucinnosti politik nebylo provedeno zddné vyhodnoceni dopad, a to jak pred ozndmenim
novych partnerskych politik, tak po ném.15° Pfitom externi evaluace Evropské komise 11. Evropského
rozvojového fondu (EDF) uvadi, ze ,toto je zdsadnim nedostatkem pristupu zalozeném na principu pomér
cena-vykon nebo na pristupu orientovaném na vysledky, ktery je dnes bézné aplikovdn v EU, a zejména v ak-
tivitdch EDF“.160

Jak ukazuje pripadova studie Etiopie, EUTF muze diky svoji reaktivité a reSeni rozvojovych aspek-
th migrace a posilovani ochrany zranitelnych osob prispét k pozitivnim zménam v jednéch z nejvice
opomijenych svétovych regiont. AvSak vedle toho, ze umoznuje rychlejsi prijeti projektd, jsou pfinosy
EUTF omezené; financovani z EDF v Etiopii koneckonct cililo na stejnou kategorii pfijemcti a také uz
drive vyuzivalo zrychlenych procedur pro uzavirani kontrakta.

Jak ukazuji pripadové studie Libye a Nigeru, migracni politika EU, jejiZz nedilnou soucaésti je EUTF,
muze také vést k vaznym negativnim dopadtim z hlediska rozvoje, lidskych prav a migrace. Projekty za-
lozené na evropskych politickych prioritach a zamérené na represivni opatfeni hrozi podporovat Spatné
vladnuti, rizikovéjsi zpsoby pasovani lidi, byznys s detencemi lidi a také znemoznovat uprchlikim, aby
se jim dostalo ochrany, kterou potrebuji.

Migracni politika EU, v¢etné EUTF, se jevi byt ,politickym néstrojem, ktery vysila politicky signal
evropskym voli¢tiim: déldme néco s (i)migraci®.6! Rozhovory ¢lent sit¢ CONCORD s narodnimi rozvo-
jovymi agenturami také naznacuji trend k pfesmeérovani EUTF smérem ke ¢tvrtému (boj proti obcho-
dovéani s lidmi a pasovani lidi) a patému (posileni spoluprace na navratech a reintegraci neregulérnich

157 Rozhovory.

158 Viz ¢ldnek v Le Courrier de I’Atlas: http://www.lecourrierdelatlas.com/afrique-la-%C2%AB-declaration-de-bama-
ko-%C2%BB-critique-1-approche-securitaire-de-la-politique-migratoire-de-1-europe-9073.

159 Concord Report, The impact of EU policies in the world — seeing the big picture, fijen 2017,
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/10/IAPaper full 09.10 TO-SHARE.pdf?1fdb40 & 1fdb40.

160 Evropska komise, External Evaluation of the 11th European Development Fund (EDF) 2014 — mid 2017, Final report,
cerven 2017, viz odkaz vyse.

161 Ibid.
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migrant() pilifi Vallettského akcniho pldnu. Jak uvadi jeden respondent: ,Poslednich Sest nebo osm
meésicd jsme svédky posunu smérem k fizeni migracnich tokd. Na zacatku se EUTF zabyval vSem aspekty
migrace, ale ted se jeho strategie proménila.“162

Dalsi dotazovany odbornik uvedl: ,, Pozoruhodné je pouZiti slova ,nouzovy’, nebot to je oxyméron. Sku-
tecnou nouzi v pripadé Nigeru je potieba rozvoje, a toho nelze dosdhnout zrychlenou cestou; je to dlouhy
proces a néco, na ¢em pracujeme bezmdla 60 let.“163 ReSeni pfi¢in nucené migrace vyZaduje dlouhodoby,
konzistentni a udrzitelny pristup.!¢4 Jak ilustruje externi evaluace 11. EDF, projekty financované pro-
stfednictvim EUTF mohou byt nejen méné Gi¢inné, ale také ndkladnéjsi nez standardni projekty z EDF.165
Politiky Nouzového svérenského fondu EU pro Afriku, stejné jako celkové unijni migracni politiky, by
meély byt revidovany v souladu s nize uvedenymi doporucenimi.

162 Rozhovor ¢lena CONCORD s narodni rozvojovou agenturou.

163 Rozhovor s pracovniky narodni rozvojové agentury v Niamey.

164 Viz napt.: United Nations General Assembly (UNGA), Human Rights Council, Report of the Spe-

cial Rapporteur on the human rights of migrants on a 2035 agenda for facilitating human mobility, cerven 2017,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/35/25.

165 Evropska komise, External Evaluation of the 11th European Development Fund (EDF) 2014 — mid 2017, Final report,
cerven 2017, viz odkaz vyse.
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8. Doporuceni sité CONCORD

1. Zahrnout lidskopravni perspektivu do veskerych aktivit

Projekty EUTF musi integrovat lidska prava do svého jadra a prispivat k jejich naplnovani v cilovych
zemich. EU a jeji lenské staty by mély jednat s bezpecnostnimi slozkami tretich zemi jen do té miry, aby
zvysily jejich schopnost zajistit jedinciim Gi¢innou bezpecnost zplisobem konzistentnim s dodrzovanim
lidskych prav a mezinarodniho prava. Veskeré takové jednani musi byt citlivé k moznym sportim, ne-
smi zpasobit zaddnou Gjmu a v obecné roviné by k nému nemélo dochazet prostrednictvim rozvojového
financovani. V souladu s timto doporucenim musi EUTF prestat s veskerou podporou libyjské pobrezni
straze, kterd prokazatelné prispiva k pripadim porusovani lidskych prav.

2. Zamezit odklonu ODA od hlavniho cile, jimz je odstrafnovani chudoby

Instituce EU a Clenské staty musi zarucit, Ze financovani EUTF z prostredk( ur¢enych na rozvoj neni
uzivano k represivnim opatrenim a kontrole migrace, a tim pAdem instrumentalizovino k naplnéni bez-
pecnostnich a migracnich cili EU. Rozvojové financovani EU musi dodrzovat ustanoveni Lisabonské
smlouvy, ktera jasné uvadi, Ze hlavnim cilem rozvojové spoluprace je odstranovani chudoby. V souladu
se zavazky EU v oblasti Cilt udrzitelného rozvoje musi EUTF také usilovat, aby ,nikdo neziistal opome-
nut“ a omezovat nerovnosti bez ohledu na pohlavi, rasu a etnicitu.

3. Zajistit naplhovani zasady efektivnosti rozvoje a zvyseni odolnosti mistnich komunit

EU a jeji Clenské staty museji byt v souladu se zdsadami efektivnosti rozvoje a plné podporovat
partnerské zemé v naplnéni jejich vlastnich rozvojovych priorit, v souladu se zavazky v rdmci Agendy
2030. Toto se tyka i Svérenského fondu; ten mize byt tc¢inny pouze tehdy, pokud dd mistnim nevladnim
organizacim prilezitost smysluplné se Gcastnit formulace a implementace projektd, a tim padem zajisti,
ze jeho projekty budou reagovat na potieby na misté a ze pfi nich budou respektovana lidska prava.
V kontextu nucené migrace a kifehkych stati mtze EUTF sehrat roli mostu mezi humanitarni pomoci
a rozvojem s cilem zvysovat odolnost komunit. V pripadech, kdy ndrodni priority chybi nebo jsou ne-
konzistentni kvili demokratickym nedostatkiim, je nezbytnosti plna konzultace s mistnimi tGrady a ob-
Canskou spolecnosti, stejné jako diisledna analyza mistnich potreb. Flexibilita aktivit m4 slouzit lidem,
nikoli naplnovat ménici se politické potfeby v Evropeé.

4. Ukoncit kondicionalitu pomoci EU na zakladé omezovani migrace
EU a jeji clenské staty se musi zdrzet uplatnovani kondicionality pro poskytovani rozvojové pomoci
v partnerskych zemich na zakladé jejich spoluprace v oblasti navrat(i a readmisi, fizeni migrace a ochra-

ny hranic. Pro prosazovani kontroly migrace by nemély byt vyuzivany ani pozitivni, ani negativni po-

bidky.
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5. Redefinovat souc¢asny pFistup EU k vzajemné vazbé migrace a rozvoje smérem ke kon-
zistentnosti rozvojovych politik

EU se v Lisabonské smlouvé zavazala ke konzistentnosti rozvojovych politik. V poslednich letech
jsme vSak svédky dplné opacného trendu, kdy je rozvojova spoluprace stale vice sekuritizovana, aby
slouzila cilim EU v oblasti kontroly migrace. Je potfeba znovu obnovit zasadu konzistentnosti skrze od-
stranéni kondicionality v oblasti fizeni migrace a nepouzivani rozvojovych financi pro dosazeni vnitf-
nich cila EU v oblasti kontroly migrace. I pfes prevazujici negativni rétoriku nabizi migrace radu prile-
Zitosti k rozvoji. Agenda 2030 poskytuje vitanou prilezitost potlacit soucasné kratkozraké bezpecnostni
ramovani migrace a naopak se zamérit na prirezovy pristup, soustredit se na lidské aspekty Agendy
2030, dodrzovat a chranit lidska prava uprchlika a dalsich migrantt a brat v potaz jejich potencial k roz-
voji. Partnersky ramec EU se tfetimi zemémi a EUTF museji byt revidovany v tomto smyslu a museji plné
vyuzit rozvojovy potencidl migrace skrze posilovani migrace v ramci Afriky, mezi kontinenty a skrze
regionalni hospodarsky rozvoj.

6. Reformovat spravu Svérenského fondu

Ke zvyseni transparentnosti je nezbytné stanovit jasna kritéria vybéru projekt(, kterd umozni poro-
zumeét, jaké zdroje jsou utrdceny kde a s jakymi vysledky. Déle je potfeba vybudovat jasné monitorovaci
mechanismy, které zaruci, Ze projekty budou efektivné prispivat k vytycenym ciliim. Nevladni organi-
zace na mistni, regionalni a narodni Grovni museji byt dotazovany pfi formulovani programt z EUTF
i jejich implementaci. Dalsim krokem ke zvySeni transparentnosti by mohlo byt posileni postaveni Ev-
ropského parlamentu pri prijimani strategickych rozhodnuti v ramci EUTF.

7. Zapracovat dosavadni poznatky do nasledujiciho Viceletého finanéniho ramce EU

Unijni instituce a ¢lenské staty se musi poucit z toho, co v EUTF dosud fungovalo a co ne, dfive nez
se shodnou na nasledujicim Viceletém finan¢nim ramci. Existuji problémy z hlediska pozadavk( vétsi
flexibility prostfedki, jejich rychlejsiho vyplaceni a smésovani ODA s dal$imi financemi. Tyto musi byt
duasledné vyhodnoceny a napraveny.

8. Vytvorit legalni cesty pro uprchliky a dalsi migranty

Ve Vallettském ak¢nim planu se EU a jeji ¢lenské staty jasné zavazaly nabidnout bezpecné a legalni
cesty pro uprchliky hledajici ochranu. Evropska rada musi prijmout ambiciéznéjsi ramec pro presidlo-
vani na zakladé humanitarnich divoda a rozsirit prilezitosti pro slucovani rodin a poskytovani huma-
nitarnich viz. EU musi ddle nabidnout vice prilezitosti k legalni migraci pro vysoce i nizko kvalifikované
pracovniky. Tyto aspekty by mély byt nedilnou soucasti pozice EU pri vyjednavani o Globalnich kom-
paktech o migraci a uprchlicich, stejné jako o Migracnim partnerském ramci.
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