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Since going to press the finalised version of the Constitutional Treaty has been made 
available. The new version has renumbered some of the articles. Article I-46, as we 

refer to it in this publication, has become Article I-47 in the finalised version. Please note 
that there has also been a slight change to the wording of Article I-47.4 on the citizens 
initiative, but this has no consequence for our analysis.

Depuis la soumission de la brochure à l’imprimeur la version finale du Traité Constitutionel 
est apparue. Cette nouvelle version comprend la rénumération de quelques articles. 

L’article I-46 dans la brochure est maintenant le nouvel article I-47 dans le document final. 
Il y a eu également quelques changements dans le texte de l’Article I-47.4 (initiative des 
citoyens) mais qui n’ont pas d’importance pour notre analyse.

Nach der Drucklegung dieses Buches, wurde der endgültige Text des Verfassungsver-
trages publiziert. Dieser enthält eine neue Numerierung. Wir bitten zu entschuldigen, 

daß diese Buch noch auf Artikel I-46 verweist, und nicht, wie nun korrekt, auf Artikel I-47. 
In I-47.4 sind kleine Details verändert worden, die aber keinen Einfluß haben auf die Analyse 
des Artikels in diesem Buch.
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The European Union has entered one of its most decisive phases. After its biggest enlargement on  
1 May 2004, 25 Members States will contribute to the construction of a politically united European 
Union based on common values and objectives. 

At the same time, the Institutions of the Union are experiencing a major face-lift: The historical 
elections of the European Parliament in 2004 saw for the first time 350 Million eligible voters 
throughout the continent voting for 732 new MEPs – the second-largest democratic electorate in 
the world after India. There are opportunities and dangers ahead. Civil Society is geared to work 
for a Europe that promotes human rights both at home and abroad, sustainable development, 
the protection and improvement of the environment, equality and anti-discrimination for all, 
equality between women and men, solidarity with developing countries, cultural diversity, 
access to cultural expression, eradication of poverty and social exclusion, and participatory 
democracy. 

The Irish Presidency has brokered agreement on the new Constitutional Treaty. This text contains 
some major steps forward, such as the inclusion of the Charter of Fundamental Rights, the intro-
duction of the principle of participatory democracy, and a clear commitment to the values and 
objectives of the Union. Yet, many issues of great concern to Civil Society are either missing or are 
not sufficiently well addressed. In spite of these reservations, many sectors of Civil Society have 
welcomed the agreement and will campaign for the ratification of the Treaty. However, the next 
two years of referenda and ratification will show whether the values and objectives of the European 
Union can be successfully communicated to its the citizens. 

The European Union faces serious challenges. The so-called ”democratic deficit” and the obvious 
disenchantment of European citizens have become part of the political landscape. The debate on 
the Future of Europe was instigated to bring the EU closer to its citizens, however, 61% of citizens 
in the EU of 25 have never heard of the Convention on the Future of Europe and 71% feel badly 
informed about the draft for a Constitutional Treaty1. The 2004 Parliamentary elections highlighted 
this paradoxical trend once again: While the European Parliament has steadily gained more 
powers, voter turnout in the elections has continued to diminish to a worrying 45.5%. And yet, the 
European Parliament is the only directly elected European institution and, therefore, the genuine 
place for citizens to pronounce themselves on European politics. 

The challenge ahead for the Parliament, for the Commission and for Civil Society will be to 
assure a greater participation in EU affairs by all people in Europe. Without it the Union will 
stagger from crisis to crisis and never achieve its potential.

This handbook is put together for you by the EU Civil Society Contact Group. We bring together 
six large NGO sectors at EU level – social (Social Platform), environment (Green 8), human rights 
(HRDN), development (CONCORD), women (EWL), and culture (EFAH) – with the European Trade 
Union’s Confederation ETUC as observer. The members of these sectoral platforms are European 
NGO networks. They bring together the voices of hundreds of thousands of associations across the 
Union, linking the national with the European level, representing a large range of organized interests. 

 1 Flash Eurobarometer 142.1 and 159.

Introduction by the EU Civil Society Contact Group
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The handbook is intended to introduce you to the rights and value based NGO sectors in the EU 
and helps you to navigate your way around Civil Society. Part I gives a general overview of the 
context of dialogue between the EU institutions and NGOs – as it has been established over the 
last 20 years – and how NGOs would like civil dialogue to develop in the context of the new 
Constitution. In Part II you will find an overview of the policy areas that each of the 6 sectors 
will work on during the EP period 2004-2009. This is intended to help you identify the areas of  
expertise European NGOs can offer for your specific work in the EP. The values and objectives of 
the EU Civil Society Contact Group from Part III and the annex contain a comprehensive contact 
list for European NGOs within the 6 sectors. 

We very much hope that you will find the handbook useful as a reference and we are looking 
forward to working with you during the next 5 years to ensure that the EU is in the hands of the 
people in Europe.

The Members of the EU Civil Society Contact Group

Giampiero Alhadeff (Chair) ¬ SOLIDAR, representative for CONCORD
Simon Stocker  ¬ Eurostep, representative for CONCORD
Olivier Consolo  ¬ CONCORD
Anne-Sophie Parent  ¬ AGE, President of the Social Platform
Fintan Farrell  ¬  European Anti-Poverty Netwok (EAPN), 
   representative for the Social Platform
Simon Wilson  ¬  Social Platform
John Hontelez  ¬  European Environmental Bureau (EEB),  
   representative for the Green 8
Tony Long  ¬  WWF, representative for the Green 8
Clairie Papazoglou  ¬  BirdLife International ECO, representative for the Green 8
Mary McPhail  ¬  European Women’s Lobby
Dick Oosting  ¬  Amnesty International, representative for HRDN
André Wilkens  ¬  Open Society Institute Brussels Office (OSI),  
   representative for HRDN
Ilona Kish  ¬  European Forum for the Arts and Heritage (EFAH) 
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I 
The future of Europe is in our hands –  

Jointly promoting participation, transparency,  
solidarity, and democracy
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CIVIL SOCIETY AND THE CONCEPT OF PARTICIPATORY DEMOCRACY

Civil Dialogue as a tool of participatory democracy is an acknowledged possibility 
of promoting more engagement of European citizens. A good 40% of people in  
Europe are engaged in one way or another in voluntary work and non-governmental organizations. 
Civil Society and its organizations often act as a link or intermediary between individuals and their 
political institutions: through civil dialogue organized citizens voice common concerns and partici-
pate thereby in an open and democratic political discourse. At the same time, dialogue between 
different parts of Civil Society around political issues of general interest serves as a promoter of 
social cohesion in our complex societies: It is a means of getting marginalized groups and issues 
back onto the political agenda. 

Civil Society at European level is a rather new phenomenon linked to the development of a  
”political Union” under the Maastricht Treaty in 1992. More policy areas of direct impact on 
citizens were shifted to European level, generating the need for Civil Society to engage at a new 
level: Over the last 10 years, many NGOs have organized themselves as European networks 
giving input into the European political process from a citizen’s perspective. 

The role of Civil Society has been increasingly acknowledged by the European institutions.  
The above mentioned disenchantment of European citizens with the EU was one reason for this; 
the need of creating social cohesion in a Europe of growing disparities another. Additionally,  
the EU discovered the need to shift from a logic of ”government” to one of ”governance” in view 
of the growing complexity of political problems to be solved at European level. While promoting 
governance, the EU commits itself to involve the expertise of as many stakeholders as possible into 
political deliberation in order to ensure a deep understanding of the problems and a broad range 
of suggestions for solutions. European rights and value based NGOs are a crucial stakeholder in 
this process. Their involvement has added benefit to the political process and recognizes the prin-
ciple of subsidiarity: To solve problems and to design policies at the lowest possible level taking 
into account the invaluable expertise of those most concerned. 

The Commission’s White Book on Governance2 , the Minimum Standards on Consultation3 ,  
the concept of an open and transparent Convention to draft the European Constitution, and the 
final inclusion of a chapter on participatory democracy are examples of the development of civil 
dialogue. The European Parliament in its crucial role within representative democracy has become 
the natural ally of citizens involvement and both MEPs and NGOs have gained immensely from the 
appropriate dialogue, the sharing of expertise, and coalition building.

Several fairly structured practices of dialogue have developed over the last 15 years: 

¬  The Commission and the EP’s committee on Employment and Social Affairs have biannual 
meetings with the Social Platform. These ensure a continuous information flow and the  
possibility for social NGOs to influence policy work in this area.

 2COM(2001) 428.

 3COM(2002) 704. 
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¬ The environmental NGOs traditionally have very good working relations with DG ENV 
and the Parliament. Recognised in a Council regulation and enjoying for many years a  
solid basis of core funding, they hold regular consultations with the Environment Directorate  
General and Commissioner, as well as the Commission President, and are also regularly 
consulted in over fifty Commission Committees of Experts. Environmental NGOs have regularly 
provided expertise to the EP on a wide variety of environmental issues passing through the 
Committees.

¬ DG TRADE has set up a very structured and regular ”Civil Society dialogue” with  
interested parties of Civil Society: It facilitates regular meetings on trade issues with European 
Commissioners, senior officials, and negotiators.

¬ The members of the Human Rights Sector enjoy close working relationship of trust on a more 
informal basis with both the Commission and the European Parliament. The latter dialogue also 
finds its expression in the Human Rights Contact Group, which holds regular open meetings  
at the EP where MEPs and human rights organizations meet to publicly discuss current affairs.

¬ The concept of a Convention was introduced to enhance the legitimacy of a future Constitution. 
NGOs were invited to contribute via the Forum Futurum website and through an official Civil 
Society Hearing in June 2002. Beyond this channel, ENGOs have substantially contributed 
during the whole Convention phase and enjoyed very good relations with many Conventionals. 
This role was acknowledged during the closing ceremony of the Convention. 
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Article I-46 of the EU Constitutional Treaty:

The Constitutional Treaty now establishes a clear and binding framework for two elements of 
participatory democracy: Civil Dialogue between European institutions and Civil Society and 
the European citizens’ initiative: 

Article I-46: The principle of participatory democracy

The inclusion of this article is a milestone in the development of participatory democracy. Par-ticularly 
the citizens’ initiative could potentially become an important tool in involving citizens – especially 
those parts of society that risk to remain unheard. This article can be a solid base for enhancing the 
legitimacy of participation in the European decision-making process, adding value to the primary 
role of the European Parliament as the sole elected representative of EU citizens. 

However, some of the formulations in this article maybe little more than a blast of hot air with little to 
no consequence for civil dialogue as a concept of participation rather than mere consultation.

Civil Dialogue and its implementation 

Implementing art. 46/2 & 3 will need to focus on a two level strategy: the areas in which civil 
dialogue is needed most (content) and the way real participation of stakeholders can be assured 
(structures). 

 1. The Union Institu-tions shall, by 
appropriate means, give citizens and 

repre-sentative associations the  
op-portunity to make known and  

publicly exchange their views in all 
areas of Union action.

2. The Union Institutions shall maintain 
an open, transparent and regular  

dialogue with rep-resentative  
associations and Civil Society.

3. The Commission shall carry out 
broad consultations with parties 

concerned in order to ensure that 
the Union’s actions are coherent and 

transparent.

4. Not less than one million citizens 
coming from a significant number of 
Member States may take the initiative 
of inviting the Commission, within the 
framework of its powers, to submit 
an appropriate proposal on matters 
where citizens consider that a legal 
act of the Union is required for the 
purpose of implementing the  
Constitution. A European law shall 
determine the provisions for the  
procedures and conditions required 
for such a citizens’ 
initiative, including the minimum  
number of Member States from which 
they must come.
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The principle of participation aims at facilitating more inclusion of those issues and people that are 
usually underrepresented but are of major concern for European citizens. The dialogue established 
should in fact take the values and objectives of the Union as the areas for which specific dialogue 
with interested parties needs to be enhanced, such as equality, anti-discrimination, the fight 
against social exclusion, sustainable development (with all its three elements, economic, environ-
ment, social), improvement of the environment, fair trade, human rights, access to justice, and 
poverty eradication.

Besides the definition of what we need dialogue on, the organization of such dialogue is equally 
important. This is particularly so if the dialogue is to address the issues and people that receive too 
little attention but ”cause” the biggest challenges of the future. 

In order to establish a meaningful dialogue, the following points should be taken into account: 

 

:
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Participation needs an enabling environment

The Convention was a good step forward in the direction of participation of Civil 
Society. However, it still remained within the conventional scheme of the institutions 
passively awaiting NGO contributions / participation from outside the power  
circle. There needs to be a genuine willingness to enter into a phase of conceptual 
change of how decisions can be made with direct involvement of Civil Society in 
its diversity. Civil Dialogue has to be actively established and considered added 
value by all actors.

Participation needs representativity

NGOs, the Commission, and the Economic and Social Committee have already es-
tablished ground rules. The NGO networks represented in the Civil Society Contact 
Group believe in strict transparency and democratic NGO structures and decision-
making. Their membership criteria are based on these principles. It is the nature 
of rights and value based NGOs to democratically represent. Not in a traditional 
sense of general popular election, but in the sense of wide-spread European mem-
bership, issues, constituencies, and parts of society that traditionally remain unheard 
in the conventional political practice. 

Participation needs resources

To take participation seriously means that the EU has to ensure the legal and  
financial conditions of all dialogue partners. This is true for the dialogue between 
institutions and Civil Society but also for the possibility of creating political dialogue 
amongst Civil Society itself. Participation as possibility is good – but resources are 
needed to make it happen.

Participation needs to apply all along the policy cycle

The process of dialogue has to be defined within a proper project cycle: an  
assessment of the need and a definition of the problems; a development of political 
concepts and strategies capable of addressing the needs; a clear implementation 
plan with interim evaluation (monitoring); and an honest evaluation process that 
compares aims and achievements.



13

Participation needs information

All partners of the dialogue have to be in-formed on the precise content of the 
dialogue, the issues and the decisions a certain dialogue forum may take. Finally, 
clear indications have to be established about the role of the dialogue partners, 
their rights, the expectation on their work commitment, the ownership of the result, 
the obligations of the institutions in their final proposal, and how the results will be 
evaluated.

Participation needs access

This access has to be assured in sustainable structures that are guaranteed and 
lasting, but not closed for future development: The organizational structures of  
dialogue participation (such as accreditation) should be as small as possible to 
ensure flexibility and issue focus.

Participation needs to be trans-parent

Participation must not be arbitrary. The needs and the topic of the dialogue will have 
to define which organizations are dialogue partners. The necessary credentials and 
indicators need to be defined in terms of their ”issue track record” with a view to 
allowing new dialogue partners to emerge over a longer period of time.

Participation needs evaluation 

Participatory democracy – just as democracy itself – has to be guarded and eva-
luated continuously: Any system of dialogue should, thus, be open to re-evalua-
tion itself. The very implementation of this article has to be the first form of civil  
dialogue through a jointly agreed, binding, and monitored implementation strategy. 
A realistic assessment of the reality of participation in terms of time, place, finances, 
transparency, and information has to be undertaken.
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CHALLENGES FOR THE EUROPEAN PARLIAMENT  
- WHAT CAN MEPS DO?

As the elected representatives of the European citizens and the 
only institution with direct legitimacy, you play a key role within 
the European political environment. The European Civil Society 
Contact Group is, therefore, very interested in re-establishing 
the previous lasting partnership with you and the European  
Parliament in the period 2004-2009. 

We encourage you to:

¬ Join the Parliamentary committees that deal with the issues of concern to 
millions of citizens and assess the NGO opinions communicated to you 
seriously. We particularly look forward to engaging in dialogue with MEPs 
who are involved, among others, in the committees on Women’s Rights and 
Equal Opportunities; on Culture, Youth, Education, the Media and Sport; 
on Environment Public Health and Food Safety; on Internal Market and  
Consumer Protection; Civil liberties, Justice and Home Affairs; on Employ-
ment and Social Affairs; on Development and Cooperation; and on the 
Sub-Committee on Human Rights.

¬ Make dialogue happen yourself:Work on the establishment of structures 
within your Parliamentary group, in Intergroups, or the Committees you 
are working in that allow a regular dialogue with NGOs working in this 
field. 

¬ Most NGOs have sound expertise in their respective field of action and are 
in direct contact with the people concerned or issues at stake – be it environ-
ment, human rights, social exclusion, gender equality, or cultural expression. 
Make use of their expertise when working on these issues. Consult actively 
or at least remain open for approach when drafting Parliamentary reports 
and discussing the EP’s opinion in the law-making processes of the EU.  
It will make the EP’s contribution more inclusive and broader in vision. 
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¬ Facilitate dialogue between Civil Society and European decision-makers or 
within Civil Society itself by hosting NGO events at the European Parlia-
ment. 

¬ Do not forget that European NGO networks are organized through their 
membership on regional and local level. They can be an important channel 
for you to get in contact with citizens in your electorate, promote your work, 
and take up concerns and claims from the grass-root.

¬ Ensure within your constituency that the ratification process of the Constitu-
tional Treaty becomes an occasion of real dialogue of EU representatives 
and citizens: Citizens want to know what the Constitution contains for their 
everyday life rather than how the votes of their country are weighted in 
the Council. NGOs at European, national and regional level can be an 
important ally in order to ensure that citizens know what they (or their 
representatives in the national assemblies) decide upon.  

In the annex you will find a com-
plete contact list of the NGOs 
in the different sectors of the  
Civil Society Contact Group. Do 
not hesitate to contact those that 
work on issues of your interest. 
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II 
Challenges for the new Parliament:

The policy areas of the 6 NGO sectors  
represented in the EU Civil Society  

Contact Group 
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This paper presents a Civil Society manifesto for the term of the new European Parliament agreed 
by the members of CONCORD, the European confederation of non-governmental organisations 
working in international development, emergency relief and development education. Together they 
represent more than 1200 NGOs. Millions of European citizens support the work of CONCORD”s 
members. This paper constitutes a call for a Civil Society and inter-institutional partnership towards 
setting a development agenda for the new Europe. 

The European Parliament has a vital role to play in strengthening and safeguarding the Union”s 
commitment to development policy focused on tackling injustice, poverty, human rights and demo-
cracy. All MEPs have a role to play in keeping development high on the EU agenda. 

The Parliament committees tackling development, foreign affairs, security, the EC budget, trade, 
environment, agriculture, and women”s rights will be crucial partners for ensuring pro-development 
EU reform.

This CONCORD manifesto offers a development perspective on the new Europe. It identifies three 
key objectives: 

1 Setting clear priorities for EU development cooperation: Tackling Poverty, Human Rights and 
Democracy

2 Promoting policy coherence: Trade, Agriculture, Fisheries, Foreign and Security policies should 
strengthen, not undermine development commitments

3 Ensuring democratic accountability: A strong political voice for development in the EU  
institutions

SETTING CLEAR PRIORITIES FOR EU DEVELOPMENT COOPERATION: 
TACKLING POVERTY, HUMAN RIGHTS, AND DEMOCRACY

The gap between EU policy commitments to poverty eradication, human rights and democracy, 
and the reality of European Community aid programmes is striking. MEPs can fight to reverse this 
trend by using their power to scrutinize policy and budgetary decisions.

OBJECTIVE 1

A strong development agenda for the new Europe

A manifesto of CONCORD, the European confederation  
of non-governmental organisations working in international development,  

emergency relief and development education
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Global aid flows must more than double in order to meet the Millennium Development Goals 
and the EU should be taking the lead. Efficient and effective aid also targets those who need 
it most. Yet, European Community aid is increasingly directed to middle-income countries in the 
”Near Abroad” important in terms of trade or migration concerns. Insufficient political will and 
resources are invested into democratic development. 

Furthermore, in the absence of genuine participatory Country Strategy Paper processes in  
developing countries, the transport sector and budgetary support have dominated EU aid funding, 
rather than spending on the basic needs of people living in poverty, such as primary health or 
education4.  

The European Parliament committees responsible for development, the EU budget and foreign 
affairs can be strong advocates for European aid reform. 

Action Points:

¬ Affirm poverty eradication, human rights (political, civil, social, economic and cultural) and  
sustainable development as the key objectives for EU development policy. A human rights-
based approach to development should underpin European development cooperation.

¬ Hold an inter-Parliamentary inquiry, involving both European and national parliamentarians, 
should into the role of European Community and EU Member State aid in financing the UN 
Millennium Development Goals (MDGs). The inquiry should address: enhancing the ”Barce-
lona Commitments” on aid quantity and quality; aid untying; co-ordination, complementarity 
and coherence between national Member State and European Community aid and a pan-EU 
MDGs strategy. MEPs should also support the proposal for a EU timetable for Member States 
to hit the 0.7% of GNP for aid target and implement a total cancellation of debt for Least  
Developed Countries (with debt reduction measures additional, not substituting for aid flows)5. 

¬ Request the European Commission and EU Member States to report annually on the European 
Union and European Community aid”s contribution to the MDGs. 

¬ Request the EU to implement the UN ”20/20” declaration calling for 20% of donor aid and 
20% of recipient government budgets to focus on social services.6 A 35% benchmark for aid 
allocations to social infrastructure for DAC 1 countries in the geographical envelopes of the 
European aid budget should also be established. 

¬ Increase allocations for European aid targeted at poverty reduction, human rights and sustain-
able development in the next Financial Perspectives and annual EU budgets. These should also 
include a clear demarcation between development aid (”Official Development Assistance”) , 
aid to non-developing countries (”Official Aid”), and foreign or security policy expenditures. 

4 Recent aid figures suggest that education and health represent only 6.3 per cent and 4.3 per cent respectively of total aid to African, Carib-
bean and Pacific countries. The Cotonou Agreement. (http://europa.eu.int/comm/development/cotonou/agreement). Figures from most recent 
9th European Development Fund (Source, Aprodev)
5 See on CONCORD website (www.concordeurope.org) the topic on the Financing for Development 
6 World Summit on Social Development in Copenhagen (1995)
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¬ Target a minimum of 70% of total European aid to the least developed and low-income  
developing countries by 2007. This reflects best practice amongst OECD donors. Co-operation 
with middle-income countries, including middle-income countries in Europe”s ”Near Abroad”, 
should prioritise democracy promotion and support for pro-poor trade and economic policy 
reform. 

¬ Ensure that proposals to incorporate the European Development Fund (EDF) for African,  
Caribbean and Pacific countries under the Cotonou Agreement into the general budget  
increase transparency and coherence in how Europe allocates its aid resources. However 
any reform should ensure that the Cotonou aid resources are not siphoned off to other regions 
or objectives. The Cotonou Agreement”s mechanisms for aid partnership, participation, and 
accountability should also be maintained and extended to EU co-operation with all other  
developing countries.

PROMOTING POLICY COHERENCE: TRADE, AGRICULTURE, FISHERIES,  
FOREIGN AND SECURITY POLICIES SHOULD STRENGTHEN,  

NOT UNDERMINE DEVELOPMENT COMMITMENTS

What Europe gives with one hand, it should not take away with the other. Policy coherence should 
and could be a key goal for the European Union7. 

The principle of ”coherence” in the EU Treaty is explicitly pro-development: Other EU external 
policies should be coherent with development commitments8.  EU trade, agriculture, and fisheries 
policies continue to undermine sustainable development and poverty reduction. Furthermore, recent 
attempts to engineer a more ”coherence” in EU foreign policy risk marginalising or subordinating 
development institutions, policies and instruments. 

Coherence of Trade Policy 

EU trade policy promotes free trade when it suits European interests, rather than fair trade for 
developing countries. The European Parliament can help promote trade policy, which supports 
poverty reduction and sustainable development. 

7 The OECD provides a helpful analysis of the tools required for policy coherence: political leadership, strategic policy framework, central 
overview and coordination capacity, clear definition and good analysis, mechanisms to detect and resolve policy conflicts, reconciliation between 
policy priorities and budgetary imperatives, monitoring mechanisms and a conducive administrative culture.
8 Article 130V (Article 178 in the Treaty of Amsterdam) sets out the general development objectives for the Community [CEC/CEC, 1992:61]: 
”The Community shall take account of the objectives referred to in Article 130 U in the policies that it implements which are likely to affect 
developing countries.” 

OBJECTIVE 2
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Action Points:

¬  Mainstream development policy commitments into the Union’s decision-making on trade 
policy. Joint meetings of the committees responsible for trade, agriculture and development  
co-operation to promote coherence should be held. 

¬  Propose a regulation on fair trade, including incentive and disincentive measures. Enforced 
privatisation, trade, and investment liberalisation in poor countries should be stopped and the 
right of developing countries to protect vulnerable sectors and public goods supported. 

¬  Consult the EP development committee and joint parliamentary assemblies on all EU trade 
agreements with developing countries and regions. Parliamentary scrutiny of EU positions in 
international fora should be increased, especially the World Trade Organisation and Bretton 
Woods institutions.

¬  Establish a EU corporate accountability mechanism to review and fully investigate complaints 
against EU companies that have breached the OECD Guidelines for Multinational Enterprises 
and press for the OECD guidelines to be mandatory. 

Coherence of Common Agricultural and Fisheries Policy 

EU agricultural export subsidies have until now allowed unfair and costly dumping practices.  
This situation undermines EU development co-operation and jeopardises progressive reform in 
multilateral trade talks. 

The European Parliament should advocate reform of EU agricultural export subsidies. 

Action Points:

¬  Hold a joint Development, Trade and Agriculture Committee inquiry into the development  
impacts of the EU Common Agricultural Policy. Such an inquiry should be jointly organised with 
the joint parliamentary assemblies of the EU and partner developing countries.

¬  Reform EU agricultural policy to end industrialised agriculture and surplus production which 
leads to dumping in the developing world by a new CAP reform which promotes sustainable 
agriculture and rural development, and definitively ends export of products under their cost of 
production.

Coherence of Common Foreign and Security and  
European Security and Defence Policy 

The EU Security Doctrine provides an important conceptual framework but its primary focus is on  
the military aspects of crisis management rather than on conflict prevention or development  
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co-operation aimed at effectively addressing the underlying causes. Both the Common Foreign 
and Security Policy and the European Security and Defence Policy should reflect a coherent,  
holistic, and global European security strategy that prioritizes human rights and democracy.  
Political attention and resources should be increased for the ‘forgotten crises’ in developing  
countries. 

Action Points:

¬  Protect the integrity of development co-operation or humanitarian aid against subordination 
to EU external relations policy and the Common Foreign and Security Policy in the context of 
the EU Security Doctrine, as well as in the budgetary reform under the multi-annual financial 
framework (Financial Perspectives 2007-2013). 

¬  Increase the democratic accountability of the Common Foreign and Security Policy and the 
European Security and Defence Policy to European and national parliamentary scrutiny. 

¬  Plan and finance any increase in European military capabilities through improved efficiency; 
role specialisation between Member States and a clear focus on meeting the new global 
challenges defined by the Petersberg Tasks, including peace-keeping and peace-enforcement. 
Additional resources should not be siphoned off existing, under-resourced EU development aid 
budgets.

¬  Strengthen and safeguard the independence, neutrality, and impartiality of the European  
Community Humanitarian Office (ECHO) in the EU’s policy and institutional architecture.

¬  Review the EU Code of Conduct on Arms Transfers and improve its effectiveness; as well as 
support the adoption of an International Arms Trade Treaty to prevent the exports of arms where 
they contribute to violations of humanitarian law.

DEMOCRATIC ACCOUNTABILITY: A STRONG POLITICAL VOICE FOR DEVELOPMENT

The reforms of EU external relations and development co-operation will depend on their democra-
tisation. Accountability to stakeholders and beneficiaries should be central to the workings of the 
EU, including the Union’s relations with developing countries. 

This requires both procedural, institutional and budgetary reforms to promote transparency and 
participation in decision-making, the creation of democratic spaces for citizens to actively parti-
cipate, and the strengthening of the role of the European Parliament. The Union should also use 
its influence to leverage a greater voice and greater vote for developing country governments in 
multilateral institutions.

OBJECTIVE 3
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EU delegations in developing countries should be given the political direction and resourcing to  
ensure effective participation of local communities in the decisions on EU policy which impact 
on their livelihoods and communities. Human and financial resources to support Civil Society  
engagement in development education, policy dialogue and implementation are woefully  
inadequate. At EU institutional level, the political space for development must be strengthened and  
safeguarded.

Action Points:

¬  The Development Committee should have a role in ensuring that developmental policy  
coherence is mainstreamed into the work of all other committees9. 

¬  Support initiatives by Civil Society and governments that strengthen the active participation of 
the population in local and national political decision-making structures, particularly around 
basic service provision, and ensure that EC assistance is allocated to improving government 
administrative structures and procedures, laws and political processes.

9 Special attention should be given to the European Parliament Committees responsible for International Trade, Foreign Affairs, Agriculture, 
Fisheries, Education and Culture, Justice and Home Affairs, Internal Market and Consumer Protection, Environment Public Health and Food Safety, 
and Women’s right and equal opportunities.
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The human rights challenge  
for the new European Parliament

As a community of values, the European Union is firmly based on the principles of democracy, 
human rights and the rule of law. These principles should guide and govern all EU policies and 
actions to ensure protection of fundamental rights within the EU and to promote human rights 
worldwide. 

It is the role of the European Parliament to hold the Council and the Commission to account 
for the way in which they conduct the EU’s human rights policies, domestically as well as 
globally.

HUMAN RIGHTS IN THE EUROPEAN UNION

The EU and its member states are bound to uphold international human rights, humanitarian, and 
refugee law. Racism and xenophobia, discrimination, police brutality, poverty, and social exclusion 
are still an everyday reality also in Europe, and EU member states face significant questions about 
their own human rights performance.

The EU’s aspiration to establish an area of freedom, security, and justice in Europe has generated a 
range of legislation and concrete action in the fields of judicial and police cooperation, and asylum 
and immigration, and the EP will see its powers of co-decision increase in the area of Justice and 
Home Affairs. At the same time however, overriding concerns for security since 2001 have put civil 
liberties as well as refugee and migrant protection regimes at risk.

The enlargement of the EU adds new significance to the protection of human rights within the EU. 
The adoption of the Charter of Fundamental Rights and its inclusion in the proposed new constitu-
tion anchors the EU’s commitment more firmly, but it does not in itself ensure effective observance.

The European Parliament should see to it that:

¬  Effective mechanisms of monitoring and accountability are put in place to ensure the hi-
ghest possible standards of human rights observance within the EU.

¬  The EU’s common asylum system is firmly grounded in principles of international refugee 
and human rights law.

 10 The Human Rights and Democracy NGO Network includes Amnesty International, Christian Solidarity Worldwide, Coalition for the Internatio-
nal Criminal Court, Euro-Mediterranean Human Rights Network, Human Rights Watch, Humanist Committee on Human Rights, International Federa-
tion for Human Rights (FIDH), International Federation of Christian Associations for the Abolition of Torture FIACAT), International Federation Terre des 
Hommes, International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT), Open Society Institute, Search for Common Ground, World Organization 
against Torture (OMCT), World Vision 

A message to Members of the European Parliament  
from NGOs working in the fields of human rights,  

democratization and conflict prevention10 
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¬  The Charter of Fundamental Rights becomes legally binding by guaranteeing the rights of 
all individuals without discrimination and being fully justiciable by the European Court of 
Justice and by national courts.

HUMAN RIGHTS IN THE WORLD

The EU is committed to pursuing the protection and realization of human rights and democratic 
values worldwide. To deliver on this commitment, a coherent foreign policy is required in which 
member states act in line with a Common Foreign and Security Policy that is guided by interna-
tional law, and that is consistent with Community action in the fields of external assistance and  
cooperation with third countries. However, at a time when it is facing major changes, the EU is 
finding it increasingly difficult to pursue a strong and effective human rights agenda.

To put human rights policies into s requires the EU to effectively apply its human rights instruments, 
including the human rights clause in agreements with third countries and the guidelines on death 
penalty, torture, human rights dialogues, children, and armed conflict. At the same time, human 
rights and conflict prevention must be mainstreamed across all aspects of external policy, while in 
the pursuit of the ‘war on terror’ any measure taken to increase security must be built on human rights 
guarantees, including for human rights defenders. The EU’s evolving security strategy should include 
the control of small arms, and make the rights dimension of prevention more concrete, paying  
particular attention to those most vulnerable,, including children and women.

As an increasingly important international actor, the EU is in a position to make a crucial contribu-
tion not only to breaking down barriers of poverty and social injustice, which are inextricably linked 
to advancing human rights and democratization, but also to developing a more equitable world  
order through responsible global governance. This requires a comprehensive strategy on  
sustainable development that encompasses human rights, economic, environmental, and social 
dimensions.

The European Parliament should see to it that:

¬  The EU regains the collective strength of purpose that is required to pursue human rights 
goals effectively and coherently at the core of all its external policies.

¬  Effective mechanisms are set in place to monitor and advance the fulfillment of the human 
rights commitments in the EU’s agreements with third countries.

¬  Systems of mainstreaming human rights are applied across all areas of the EU’s external 
relations, using human rights impact assessment.

¬  Rights protection is placed at the heart of conflict prevention and resolution.
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INTO A NEW EUROPEAN PARLIAMENT LEGISLATURE FOR HUMAN RIGHTS

The European Parliament has championed human rights throughout its existence. While in most 
areas affecting human rights its competence has been political rather than formal, in its 1999-
2004 legislature it has begun to develop a clearer focus on its role as the body that holds 
the Council and the Commission to account for the way in which they conduct the EU’s human 
rights policies. However, it has lacked the structure and the resources necessary to address these  
questions more effectively. 

To fulfill its responsibilities, the European Parliament will have to strengthen its capacity to bring 
more coherence, transparency and accountability to the EU’s human rights endeavour. That way, 
it can help to narrow the gap between aspirations and political realities, and to enhance the  
democratic legitimacy and force of all of the EU’s actions to advance human rights at home and 
in the world.

AN AGENDA FOR THE NEW SUB-COMMITTEE FOR HUMAN RIGHTS

The establishment of a new Sub-Committee for Human Rights of the Foreign Affairs Committee 
offers a prime opportunity to redress the weaknesses of the past. As NGOs working in the fields of 
human rights, democratization, and conflict prevention, we invite Members of the 2004-2009 EP 
legislature to consider the following recommendations to ensure that the Sub-Committee becomes 
a pro-active and vibrant focal point for human rights. 

Fostering coherence

The Sub-Committee will have an important role to play in building coherent parliamentary control  
of the EU’s overall human rights efforts. To be credible, an effective external human rights  
policy requires the highest level of human rights observance within the EU itself, and the new  
Sub-Committee ought to be given a pivotal role in fostering coherence between the internal  
and external dimensions. To that end, the Sub-Committee, while connected to the Foreign  
Affairs Committee, should be placed at the center of structured cooperation to be developed 
between all Committees dealing directly and indirectly with human rights (Foreign Affairs,  
Development, International Trade, Employment and Social Affairs, Citizens’ Rights, Women’s  
Rights). The following structural measures should be taken to this end:

¬  All Committees dealing with human rights should appoint a Vice-President for human rights matters.

¬  The current rules of procedure should be adjusted to provide for the representation of the  
respective Vice-Presidents on the Bureau for the Sub-Committee and for membership with full 
voting rights from all Committees dealing with human rights.



26

¬  In time for the mid-term review, the Sub-Committee should present the Conference of Committee 
Chairs and all interested bodies with a detailed assessment of the effectiveness and coherence 
of EP activities to promote human rights. This should be complemented by recommendations 
as to how the EP structures and working methods should be adjusted in order to strengthen the 
coherence of parliamentary control of both the internal and external dimensions of the EU’s 
human rights policy.

While we acknowledge the existing respective regional responsibilities between the Foreign  
Affairs and the Development Committee, we strongly encourage close and systematic cooperation 
between the two Committees to ensure that the Sub-Committee can act as a focal point for human 
rights across all of the EU’s external relations.

Responsibilities of the Sub-Committee

The Sub-Committee needs to be given a strong institutional status with appropriate prerogatives 
to hold the Council and the Commission to account and to develop the EP’s positions on human 
rights issues. Within these two key areas of intervention, the responsibilities of the Sub-Committee 
should include: 

¬  Providing parliamentary scrutiny of Council and Commission policy and activities on human 
rights, including in international fora such as the United Nations, the OSCE, the Council of 
Europe, the WTO, the international and regional financial and economic institutions; 

¬  Provide all the Committees mentioned above with human rights input for their dialogue with the 
Commission, the EU Presidency, the High Representative for the Common Foreign and Security 
Policy, the Special Envoys of the High Representative, and representatives of other international 
and regional bodies; 

¬  Scrutinizing EU political and human rights dialogues with third countries, including in the prepa-
ration of and in follow-up to sessions of designated EU human rights dialogues (currently with 
China and Iran) and in relation to the implementation of Action Plans in the framework of the 
New Neighbourhood Policy;

¬  Regular critical assessment of Council and Commission performance of the implementation of 
EU human rights policies, as well as other EU policies having an impact on human rights, in 
particular on the basis of the Council Annual Report on Human Rights and the Commission’s 
Country Strategy Papers. In this context the EP should support the development of systematic 
human rights reporting to enhance the quality, consistency,, and transparency of assessments 
as well as to establish a sound base-line for the development of policies; 

¬  Hold hearings for newly appointed heads of EC delegations to ensure that they fully understand 
and are committed to the implementation of EU human rights policies in their work;

¬  Ensuring that legislative work on proposals for regulations for assistance to third countries  
regarding human rights and democracy maintains focus on improving the content of  
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Commission proposals and on efficient use of co-decision powers; scrutinizing the implementa-
tion of these regulations and influencing the content of their programming documents; 

¬  Critical review of the human rights situation (including through the organization of hearings) 
prior to considering EP assent to association or cooperation agreements with the countries 
concerned;

¬  Consideration of the implementation of the human rights and democracy clauses and the  
Parliament’s role in their application, including the establishment of benchmarks and follow-up 
to Commission consultations under Article 96 of the Cotonou Agreement; 

¬  Contribution to the ongoing debate on effective mainstreaming of human rights within all  
relevant policies and at all levels. A concrete step would be the promotion of human rights 
impact assessments as a systematic process to ensure the integration of human rights aspects in 
the process of decision making, policy formulation, implementation, and evaluation;

¬  Providing human rights input for the work of the Inter-Parliamentary Delegations, in particular in 
preparation and follow-up to EP missions to the partner country;

¬  Establishing appropriate links with UN human rights mechanisms and regional human rights 
mecha-nisms;

¬  Considering EP interventions in cases of human rights defenders at risk; 

¬  Providing follow-up of individual cases of human rights violations inside and outside the EU 
raised in EP resolutions; 

¬  Ensuring the proper preparation, quality control and follow-up of resolutions and reports  
adopted by the EP;

¬  Hold formal and informal consultations with local, regional and international NGOs and Civil 
Society on a regular basis. 

Resourcing the EP’s human rights work

The Sub-Committee should benefit from solid support resources by upgrading the number of  
personnel in the human rights unit of Directorate General 3. 

Hoping for an extension and deepening of the dialogue between the European 
Parliament and Civil Society, human rights, democratization, and conflict preven-
tion NGOs are ready to engage fully with the new European Parliament and all 
its members to pursue the twin goals of making the EU a more effective force for 
change in the world and to ensure observance of fundamental rights at home.
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Who we are

Founded in 1990, the European Women’s Lobby, is a non governmental organisation that brings 
together over 3000 women’s organisations – our mission is to work together to achieve gender 
equality, to eliminate all forms of discrimination against women, to ensure the respect of women’s 
human rights and eradicate violence against women, and to make sure that gender equality is 
taken into consideration in all European Union policies. 

Our members

EWL brings together a wide and diverse range of women’s NGOs. Each of the Member States of 
the EU has a National Co-ordination of women’s NGO’s. In July 2004 there were 18 National 
Co-ordinations and in October 2004 we anticipate that five new national co-ordinations will apply 
for membership Poland, Malta, Czech Republic, Turkey and Lithuania. In addition there are 23 
large European and international networks that are members of EWL.

The EWL has observer status at the European Commission Advisory Committee on Equal  
Opportunities for women and men, and Consultative status with the Council of Europe and with the 
UN Economic and Social Committee.

EWL is a democratic organisation with transparent procedures of communication, decision-making, 
and accountability. The full membership meets each year to decide on policy priorities and agrees 
a work programme. The secretariat of 8 staff is based in Brussels. The core budget in 2004 is 
937.500 Euro, 80% of which we receive as an operating grant, based on a work programme 
and a contract, from the European Commission.

What we do

¬  We ensure that equality between women and men remains visible and central to the political 
process of the European Union, working through our members and directly with European 
decision makers to influence and develop new policies to achieve equality.

¬  We act as a general resource and information service, through telephone, E-mail, web site, news 
bulletins, press releases, to a wide range of individuals and organisations, including to MEPs.

¬  We monitor EU policy and legislation and provide analysis and briefings to our members,  
to MEPs and others.

The pace of the empowerment of women, and of making real positive 
gains in achieving equality between women and men, must be  

dramatically accelerated in Europe and globally if we are to fulfill  
the promise of a European Union based on the values of democracy, 

equality, and social justice for all women and men.

The European Women’s Lobby (EWL)
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¬  We undertake lobbying and campaign actions at European level on a wide range of issues  
that have an impact on achieving equality between women and men, and support our  
members’ activities and campaigns at national level.

¬  We work in partnership with other NGOs to promote civil dialogue and participatory, parity 
democracy for all people living in Europe.

¬  We work in partnership with women’s rights NGOs across the European region and globally 
to promote equality between women and men.

With the entry into force of the Treaty of Amsterdam on 1 May 1999, equality between women 
and men was fully integrated as one of the foundations and objectives of the EU, giving the Union 
the task of ”eliminating inequalities and promoting gender equality”. However as we all know 
gender equality is far from being achieved in the European Union today.

The European Parliament – at the heart of EU decision-making – is the absolute key player and 
the political motor that will be able to take EU gender equality actions further at a time when the 
European Union begins a new phase in its history with ten new Member States!

A strong Committee on Women’s Rights and Gender Equality in the European Parliament is absolu-
tely essential in order to ensure the European Parliament’s role in developing gender mainstreaming 
and positive actions in order to ensure effective EU policies in the field of gender equality – and in 
building a Union closer to its women citizens.

A NEW EU STRATEGY FOR ACHIEVING EQUALITY  
BETWEEN WOMEN AND MEN IS NEEDED

At this moment there is a need to adopt a comprehensive, forward-looking New Strategy for 
Gender Equality, addressing the main challenges to achieve equality between women and men in 
Europe. This strategy needs to incorporate a dual strategy of specific measures for women as well 
as a more effective implementation of gender equality mainstreaming. 

An effective EU strategy must address issues of violence against women, and firmly establish  
gender equality objectives in the areas of EU employment policies, macro-economic policies,  
development co-operation, social protection reforms, EU external relations, etc. 

THE EUROPEAN PARLIAMENT –  
A KEY PLAYER FOR GENDER EQUALITY IN THE EU

PUTTING GENDER EQUALITY AT THE CORE OF EU POLICY MAKING:
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Furthermore, the proposed new EU Gender Equality Institute could present an important opportunity 
to reinforce EU gender equality actions. However, it is crucial that the new Institute incorporates the 
expertise of women’s rights NGOs and promotes solutions that are contextualised both in terms of 
national and cultural diversity. 

NEW EU LEGISLATION TO ACHIEVE GENDER EQUALITY  
OUTSIDE THE AREA OF EMPLOYMENT IS NEEDED 

Taking into account the strong legal base underpinning gender equality in the European Treaty, 
the EU needs to speed up the process of developing a series of European legislative acts that 
will over time address all areas of discrimination against women.

In 2003 the EU started the process of adopting the first ever EU directive on gender equality outside 
the area of employment. The new EU directive addresses ”equal treatment between women and 
men in the access to and supply of goods and services”. As already indicated by the European 
Commission, this new directive should be seen as the first of a series of European legislative  
proposals that will over time address other areas of discrimination against women. The EWL  
therefore insists that further EU legislation on equality between women and men be developed in 
the forthcoming years. 

New EU Directives should cover the following areas: 

¬  Prevent and eliminate direct and indirect discrimination based on sex in social assistance, 
social protection systems, and health care;

¬  Gender equality in all forms of Education;

¬  Prevent and protect against family and society-based violence against women;

¬  Parity participation of men and women in decision-making;

¬  The re-conciliation between private/family life and professional/civic life for both women and 
men; 

¬  Prevent and eliminate direct and indirect discrimination based on sex in taxation;

¬  Eliminate discrimination based on sex and incitement to hatred on grounds of sex in all forms 
of media and ensure that advertising respects human dignity.



31

DEVELOPING A LEGAL FRAMEWORK TO ERADICATE VIOLENCE AGAINST  
WOMEN IN THE EU AND PROTECT WOMEN’S HUMAN RIGHTS

Violence against women is the result of the imbalance in power relationships between women and 
men. Violence against women knows no geographical boundary, no age limit, no class distinction, 
no race nor cultural difference. It is an attack of the bodily and sexual integrity and dignity of all 
women, and a violation of women’s human rights. All forms of violence against women and girls 
in the private and public sphere by State and non-state actors must be addressed and understood 
as basic violations of human rights principles. 

The human rights of women also include the right to have control over and decide freely on matters 
related to sexuality and to reproduction. 

The EU has developed policies in the area of ”trafficking in persons” as a response to the fact that 
trafficking is increasing in all EU Member States. However, the EU has so far failed to recognise 
that the increase in trafficking is intrinsically linked to prostitution and sexual exploitation of women, 
as well as to inadequate and restrictive immigration policies. 

The EWL calls on the new European Parliament to take a lead in developing EU action in the 
area of eradicating violence against women and ensure women’s human rights. 

 

In particular the EWL insists that the European Parliament uses its powers to: 

¬  Produce a proposal for a legal framework on violence against women with the aim to  
develop EU wide binding policies and integrated strategies to tackle all forms of violence 
against women. 

¬  Launch a designated EU year against Violence against Women.

¬  Develop an integrated approach to combat trafficking and prostitution, including increased 
protection of women’s human rights, and acknowledging prostitution as a violation of  
women’s human rights. 

¬  Ensure that all women have the right to decide freely over her body, and ensure access to 
high quality sexual and reproductive health services for all women, including safe and legal 
abortion. 
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ECONOMIC AND SOCIAL JUSTICE FOR WOMEN

Feminisation of poverty continues to be a European wide reality. Women in the EU Member 
States have a much more insecure life situation than men and often lack individual security 
and economic independence. 

Persistent gender inequalities and discrimination in the labour market, together with the gendered 
division of work in families, have severe effects on women’s economic and social empowerment.  
Moreover, women’s situation in European societies today demonstrates that the current social  
protection systems are not designed to meet their needs. 

The gender equality perspective remains much too weak in the most important EU policy instruments 
that could have a considerable positive impact on women’s social and economical situation. At this 
stage significant efforts at EU level in support of women’s economic and social rights are needed.

The EWL calls on the new European Parliament to: 

¬  Establish gender equality as a key objective within the EU strategy of reforming social  
protection systems, including an individualisation of social security rights.

¬  Strengthen the commitment to gender equality within the EU Strategy to combat poverty 
and social exclusion, including developing specific gender equality objectives and targets in 
order to effectively address the feminisation of poverty in Europe.

¬  Strengthen the gender equality perspective in the European Employment Strategy, including 
comprehensive polices for increased provision of childcare, strengthened legal provisions 
for parental leave, and an improvement of the working conditions and security for atypical,  
part-time and flexible workers. A specific focus on employment measures in support of  
particularly discriminated groups of women such as for example disabled women, migrant 
and ethnic minority women, lesbians, and young women is needed.

WOMEN IN DECISION-MAKING

Women are the majority of the European population, but are a minority in decision-making 
bodies in the political arena, as well as in the private sector, in public services, in trade unions 
and in non-governmental organisations.

Equal representation of women and men in decision-making is a fundamental democratic principle 
and is far from being achieved in Europe in any area. There is no binding provision at the EU level 
for the realisation of gender balance in decision-making. 
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The EWL calls on the European Parliament to: 

¬  Adopt policies ensuring the equal representation of women and men in EU institutions and 
decision-making bodies.

¬  Develop EU legislation on support of parity democracy in order to reinforce efforts in Member 
States that are lagging behind, particularly in the area of political decision-making.

 

GENDER EQUALITY IN DISTRIBUTION OF RESOURCES  
WHERE DOES THE MONEY GO?

The right of women and men to benefit equally from society’s resources is a fundamental  
pre- requisite for gender equality. The European Parliament must take a lead in establishing 
this principle in the re-distribution of resources, including EU macro-economical policies,  
regional development policies, and in the EU budgetary processes.  

Although EU macro economic and trade polices have a direct impact on the lives of all EU citizens,  
these policies do not to date incorporate any gender analysis. Budgets are one of the most  
important tools for policy-makers to implement their decisions and reflect how governing bodies  
set their priorities. It is time for the EU to fully adopt the principles and methods of gender  
budgeting, which has proven to be an efficient tool for more effective spending and to promote 
gender equality. 

The EWL calls upon the new European Parliament to: 

¬  Implement gender-sensitive analysis in the EU budgetary processes.

¬  Ensure the integration of a gender equality analysis and objectives in EU macro-economic 
policies and trade policies. 

¬  Integrate gender budgeting as one of the cornerstones in the in the new Structural Funds 
Programming period (2007-2013). 
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Social Platform  
the Platform of European Social NGOs

Who we are:

The Platform of European Social NGOs (the Social Platform), which was established in 1995, 
is the alliance of representative European federations and networks of non-governmental organi-
sations active in the social sector. The Social Platform promotes social justice and participatory 
democracy by voicing the concerns of its member organisations.

The 40 members of the Social Platform together represent thousands of organisations, associations, 
and voluntary groups at local, regional, national and European level advocating for the interests of 
a wide range of Civil Society. These include organisations of women, older people, people with 
disabilities, people who are unemployed, people affected by poverty, gay and lesbian people, 
young people, and children and families. Member organisations also include those campaigning 
on issues such as social justice, homelessness, life-long learning, health and reproductive rights and 
racism. Members include organisations that are key providers of social services across Europe, as 
well as organisations that represent groups of service users such as people with disabilities. 

Our values:

The Social Platform and its members are committed to the advancement of the principles of equality, 
solidarity, non discrimination, and the promotion and respect of fundamental rights for all, within 
Europe and in particular the European Union. 

Dear Member of Parliament,

Congratulations on your election to the European Parliament. We wish you a 
productive term of office, and hope that the Parliament is able to make a positive 
contribution towards building a European Union which is responsive to the needs 
and aspirations of its citizens.

This section of the toolkit explains the role played throughout the European Union 
by social NGOs, and how the alliance created by European social NGOs – the 
Social Platform – can make a contribution to the development of EU policies, and 
to the work of MEPs. It also suggests a few concrete ways in which MEPs can 
contribute to the creation of a socially just and inclusive Europe through their work. 

We hope that we have the opportunity to collaborate with you over the coming 
months and years, and make a contribution to your work.

Yours sincerely,

Anne-Sophie Parent ¬ Social Platform President
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Our objectives:

We base our common actions upon the following objectives:

¬  The eradication of poverty and the elimination of social exclusion.

¬  The elimination of discrimination in all its forms and the promotion of equality for all

¬  Equality between women and men in all areas of life

¬  The promotion of participatory democracy

¬  The engagement of social NGOs in an enhanced structured civil dialogue at EU level

¬  The involvement of people experiencing or at risk of poverty, exclusion and discrimination in 
decision-making processes affecting them.

The Social Platform:

¬  Seeks to advance the interests of our members through advocacy of common positions, and 
through providing opportunities for our members to advance their own work at EU level by 
engaging with European policy-makers.

¬  Disseminates information and promotes understanding of EU policies of concern to social NGOs. 

¬  Builds solidarity, co-operation and expertise through the exchange of knowledge and expe-
rience amongst social NGOs.

The Social Platform publishes a quarterly magazine entitled ‘Social Voices’ which is delivered to 
MEPs’ pigeonholes and is downloadable from our website at www.socialplatform.org 

The next 5 years are a decisive time for the future of Europe, when one of the key challenges is 
to create a European Union which is more responsive and open to its people. MEPs have a key 
role to play as citizens’ representatives in ensuring that the European Union puts the interests of its 
people first, and contributes to building an inclusive and just society.

The Social Platform asks MEPs to promote a vision of a Europe which is a leader in a sustainable 
model of development, balancing its economic policies with policies to fight social exclusion and 
discrimination, and upholding fundamental rights.

Here are some ideas from social NGOs for how you as an MEP can demonstrate your commitment 
to building a ‘Social Europe’ over the coming 5 years. This applies to MEPs who are members of 
all Parliamentary Committees.

THE MAIN POLITICAL CHALLENGES FOR 2004 – 2009:  
WHAT CAN MEPS DO?
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SOCIAL NGOS URGE MEPS TO:

¬  Promote the social elements of the Lisbon strategy

This is particular important in the run-up to its mid-term review in March 2005. The strategy 
agreed in 2000 – ”to become the most competitive and dynamic knowledge-based economy 
in the world, capable of sustainable economic growth with more and better jobs and greater 
social cohesion”, clearly goes far beyond competitiveness alone. However, over 4 years on, 
it is clear that many leaders are shying away from their responsibility to implement the social 
parts of the strategy. MEPs have a key role to play in holding governments to account for their 
action to ensure that Europe does not push for economic growth which comes at any cost, but 
rather growth which is inclusive and is accompanied by policies to ensure that all benefit from 
economic growth.

¬  Support the mainstreaming of social goals in all EU policies

EU policies in all areas (for example competition and internal market policies) have effects on 
the social field. MEPs on all Committees can help promote an EU which works to ensure that its 
policies have positive social effects, by taking into account the social impacts on all policies. 
MEPs can also usefully promote full and objective social impact assessments of all EU policy 
proposals. 

¬  Promote policies which foster sustainable development 

Social NGOs believe that the European model of development must be based on the three 
pillars of mutually-reinforcing social, environmental and economic policies. No one policy 
area should be subordinated to another, and MEPs can monitor Parliament, Commission and 
Council statements and actions to ensure that they are in line with this holistic vision of develo-
pment. MEPs should also work for a commitment on the part of the EU and of member states to 
investing in sustainable public goods and services.

¬  Push for a strong Social Policy Agenda

In 2005, a new Agenda for Social Policy will be agreed for the years 2006 – 2010. This will 
contain a range of actions in the social policy field including exchanging information between 
member states, developing indicators, new legislation and so on. MEPs can play an important 
role in pushing for a strong Social Policy Agenda, based on fundamental rights, which enables 
social goals to be effectively balanced with economic goals. MEPs can also hold the European 
Commission and member state governments to account regarding the implementation of the 
Social Policy Agenda up to 2010, in the annual ‘Scoreboard’ reports on the Agenda. 

¬ Promote headline EU-wide targets for the reduction of poverty and social exclusion 

MEPs are encouraged to promote a stronger and more visible EU social inclusion strategy by 
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supporting the adoption of targets, and appropriate sub-targets. The European Parliament also 
needs to have a stronger role in evaluating and supporting the EU social inclusion strategy, and 
social NGOs suggest that MEPs call for a greater role for the European Parliament in the Open 
Method of Coordination (OMC) for this strategy.

¬  Promote binding EU rules on Corporate Social Responsibility (CSR)

Private companies have a key role to play in achieving a socially just society. MEPs can take 
the lead by promoting binding EU rules on CSR, in particular rules for companies to declare 
their CSR policy and principles and report annually on how they integrate them across the 
company. MEPs can help establish a dynamic role for the Parliament to build upon the recom-
mendations of the Multi-Stakeholder Forum on CSR (which finished its work in June 2004) in 
establishing a European framework for CSR.

¬  Promote an ambitious programme of action on anti-discrimination 

The EU has made significant progress over the last 5 years on agreeing binding legislation pro-
hibiting discrimination in employment on the basis of age, sexual orientation, religion or belief, 
and disability, and prohibiting racial discrimination both in employment and other areas of life 
including education, social protection and so on. However, there is still much work to be done. 
MEPs can get actively involved in current discussions over the future of anti-discrimination policy 
and promote further anti-discrimination legislation for all areas of life. They can also hold go-
vernments to account over failures to implement legislation, or to support important proposals.

¬  Support further strong gender equality policies, including within the Parliament itself

Social NGOs believe that progress has been too slow in the area of gender equality. MEPs 
should support more ambitious action from the EU in this area, for example in the near future 
by pushing for the adoption of the proposed directive on equal treatment in the access to and 
provision of goods and services, in its entirety, and supporting the establishment of an EU  
Gender Equality Institute. MEPs should also support the mainstreaming of gender equality in all 
EU policies. Closer to home, the newly elected European Parliament should also adopt rules for 
equal representation of women and men as chairpersons of its own parliamentary committees 
and in the Parliament’s internal governing bodies.

¬  Promote a rights-based approach to migration and integration in Europe

MEPs are urged to work for a strong political stance of the European Parliament regarding issues 
of migration and integration to promote rights-based policies, which support the full integration of  
migrants. In a climate where governments increasingly take a security-based approach to  
migration, the Parliament has a key role to play in speaking out for the respect of the rights of 
migrants.

¬  Work for a Europe of fundamental rights

The European Parliament has a unique role to play in holding governments and others to  
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account for human rights, within Europe as well as worldwide. MEPs are urged to ensure a 
strong mandate for the European Parliament in monitoring the implementation of the EU Charter 
of Fundamental Rights, which is included in the adopted Constitutional Treaty. MEPs should also 
work to ensure that the future EU Human Rights Agency is strong and effective, and builds on 
the work of the monitoring centre on racism and xenophobia (EUMC) which it is to replace.

¬  Ensure that social services are taken into account in all EU rules relating to services, 
including Services of General Interest

Social services are a cornerstone of the so-called ‘European Social Model’, and play a key 
role in guaranteeing fundamental rights and creating social cohesion. Social NGOs urge MEPs 
to engage with the debate on Services of General Interest and ensure that social services are 
taken into account in the design of EU framework rules. Internal market rules on services should 
also be designed to ensure that the quality and effectiveness of social services in Europe are 
not compromised.

SOCIAL NGOS – A RESOURCE FOR MEPS

Last but not least, MEPs are urged to listen to European social NGOs. The Social Platform channels 
to EU policy-makers the concerns of European citizens who have come together in organisations 
throughout the Union. 

The Platform and its members are able to provide expertise to inform EU policies, which is based on 
the experience of NGOs across Europe. Social NGOs can contribute expert advice and opinion  
within Parliamentary hearings, and aid the work of rapporteurs drafting reports and opinions.  
The Social Platform’s members can also provide a sense for MEPs of the concerns affecting millions 
of citizens across the Union who participate in citizens’ associations, helping bring the EU closer 
to its citizens.

MEPs can visit the Social Platform website to see the views of social NGOs on a range of different 
topical issues, or contact the Social Platform secretariat directly.

STRUCTURED DIALOGUE WITH SOCIAL NGOS

The Social Platform has established a regular dialogue with the Chair and political co-ordinators of 
the Employment and Social Affairs Committee of the Parliament, holding regular meetings to bring 
together NGOs with Parliamentarians to exchange concerns. It has also participated in a range 
of other meetings and events during the last term of the Parliament. Engaging with NGOs is an 
important way for MEPs to support the principle of participatory democracy, referred to earlier in 
this document.
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THE GREEN 8 – Group of Environmental NGOS

Public opinion polls consistently show that European citizens are deeply concer-
ned about the environment. The environment is an area where EU decision-ma-
kers can take action to bridge the gap between the European institutions and 
the citizen, to change people’s everyday lives for the better.

Despite the progress made in EU environmental policy, much needs to be done 
during the term of the next European Parliament and European Commission to 
integrate the environment into all EU policies. This is vital to ensure that the  
principle of ‘sustainable development’ is effectively applied in practice.

Widespread public concern over the state of the environment has led to a  
continuous growth in the membership of environmental non-governmental organi-
sations in Europe in recent years. Membership of the eight leading environmental 
organisations active at EU level is now estimated to be over 20 million people.

The next pages give EU decision-makers a short overview of the activities of 
the eight leading environmental organi-sations active at EU level – the ‘Green 8’ . 
Please do not hesitate to contact us if you need further information on what we 
do. You will find our contact details in the annex.

We look forward to working with you.

The Green 8

Clairie Papazoglou  ¬ BirdLife International ECO

Karla Schoeters  ¬  Climate Action Network Europe (CAN- Europe)

John Hontelez  ¬  European Environmental Bureau EEB)

Jos Dings  ¬  the European Federation for Transport and  
  the Environment (T&E)

Martin Rocholl  ¬  Friends of the Earth Europe (FoE Europe)

Michael Procházka  ¬  Friends of Nature International (IFN)

Jorgo Riss  ¬  Greenpeace

Tony Long  ¬  WWF
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What do we do?

As regards campaigning work at EU level, Green 8 NGOs:

¬  Encourage the full implementation of EU environmental laws and policies in the Member States;

¬  Lobby for new environmental proposals, as appropriate;

¬  Work with the EU Institutions to ensure that policies under consideration are as environmentally 
effective as possible;

¬  Promote EU environmental leadership in the global political arena.

In terms of public awareness raising, Green 8 NGOs:

¬  Inform members and the wider public of environmental developments at the EU level, educate 
them about environmental problems and encourage them to make their voice heard.

¬  Give a voice to thousands of locally-based associations, which would otherwise have no  
ac-cess to EU decision-makers;

¬  Contribute to the strengthening of Civil Society across Europe, through training in advocacy 
skills, policy analysis and the EU decision-making process.

How do we work?

As well as working individually with EU institutions on key policy areas, we also coordinate joint 
responses and recommendations to EU decision-makers on issues of interest to all NGOs.

Jointly, we have successfully lobbied the European Convention to retain existing Treaty commit-
ments to sustainable development, environmental protection and the integration of environmen-
tal concerns into each EU policy area. We are working on the EU’s Sustainable Development  
Strategy agreed by the Gothenburg European Council in 2001. In addition, we are lobbying 
for the Greening of the EU Budget, i.e. a shift in funds away from environmentally damaging  
measures to those budget lines that deliver public goods and environmental benefits. 
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BIRD LIFE INTERNATIONAL

We can be contacted about:

¬ The Birds and Habitats Directives. 
BirdLife works towards the full implementation of these Directives and the effective management 
and financing of the ‘Natura 2000’ network of wildlife sites. The full implementation of the Birds 
Directive is our top priority.

¬ Reform of the Common Agricultural Policy (CAP). 
BirdLife International’s ‘Farming for Life’ campaign promotes continued reform of the CAP, in 
favour of environmentally-friendly and sustainable farming.

¬ The EU’s Sustainable Development Strategy. 
BirdLife closely monitors the progress of the EU’s Sustainable Development Strategy, particularly 
the commitment to ‘halt biodiversity decline by 2010’. We are promoting an effective ‘bird’ 
indicator to measure progress towards meeting this objective.

¬ Regional Policy. 
BirdLife works to ensure that EU Structural Funds help conserve nature, rather than finance  
environmentally damaging infrastructure.

¬ Common Fisheries Policy (CFP). 
BirdLife is campaigning to ensure that the CFP promotes sustainable fisheries, reducing both 
fleet capacity and fishing effort.

¬ Other issues include: 
The EC Biodiversity Strategy, trans-European transport networks, forestry, environmental liability, 
water policy, climate change, transport, environmental impact assessment, EU enlargement, 
trade and development policy, and environmental tax reform.
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CLIMATE ACTION NETWORK EUROPE

We can be contacted about:

CAN-Europe follows closely the international negotiations on the UN Framework Convention on 
Climate Change (UNFCCC), and monitors and encourages the implementation of policies and 
measures that combat climate change in the EU. This includes: 

¬  European Climate Change Programme (ECCP) 

¬  Promotion of energy efficiency and renewable energy 

¬  Emissions trading, Clean Development Mechanism and Joint Implementation

¬  Ratification of the Kyoto Protocol 

¬  Liberalisation of the energy market; security of energy supply 

¬  Fluorinated gases 

¬  Carbon capture and sequestration; hydrogen economy 

¬  Climate change links to health, transport and development issues

THE EUROPEAN ENVIRONMENTAL BUREAU (EEB)

We can be contacted about:

¬ The EU Sustainable Development Strategy.
We promote the ambitious implementation of that Strategy, and work together with the  
European Trade Unions Confederation and the Platform of European Social NGOs.
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¬ Environmental policy integration.
We put pressure upon the European Commission and Member States to integrate environmen-
tal concerns into all EU policies. 

¬ Environmental governance. 
We are a lead organisation in the promotion of the Aarhus Convention on access to informa-
tion, public participation and access to justice, in the EU and at pan-European level. We also 
assist environmental NGOs in countries on their way to joining the EU.

¬ A wide range of environmental policy issues. 
During all stages of EU environmental policy-making, we work in particular on policies relating 
to air quality, biodiversity, chemicals, product policies, noise, soil, waste and water. We are 
part of broader coalitions working on climate change and GMOs.

¬ Implementation. 
We give assistance to members fighting for the enforcement of EU law and are involved in 
guidance for the implementation of the Water Framework Directive, the IPPC Directive, the 
European Ecolabel Scheme and Standardisation.

FRIENDS OF THE NATURE INTERNATIONAL

We can be contacted about:

¬ Landscape Protection, Sustainable Land Use, and Regional Development. 
Within the frame-work of the ”Landscape of the year”, FNI generates indicators for sustainable 
regional development. FNI pays special attention to Natura 2000 and its implementation. 

¬ Sustainable Consumption, Production and Health. 
Several campaigns focus on regional products, green food, sustainable production and health. 
In particular, FNI covers aspects of ecological agriculture, environmental impacts on health and 
transport issues.

¬ Environmental Education. 
Within regional development, environmental education plays a major role. FNI addresses 
issues related to environmental protection, water, biodiversity, Natura 2000, health, and pays 
special attention to the transfer of knowledge to new EU Member States.
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¬ Sustainable Tourism. 
FNI is campaigning to ensure that the protection of nature is regarded as the basis for the 
development of sustainable and ecological tourism. Major issues covered are: the Kyoto Proto-
col, the Agenda 21 and relevant EU policies. The FNI-campaign ”Clever Traveling” is raising  
awareness for a necessary change in behaviours.

¬ Other issues include: 
Environmental aspects of development issues, EU constitutional debate, environmental impact 
assessment, capacity building in new EU Member States, monitoring European Parliament  
environmental decisions, establishment of Natura 2000 ecological networks, energy efficiency, 
public transport, and Eco-labels.

FRIENDS OF THE EARTH EUROPE

We can be contacted about:

¬ Following the money. 
FoEE together with the CEE Bankwatch Network monitors the use of Pre-accession and  
Structural/Cohesion Funds to make sure that they really benefit people and the environment 
and are spent properly.

¬ Combating climate change. 
FoEE’s huge ‘Carbon Dinosaur’ toured Europe to expose outdated industries and inactive  
politicians, showing alternatives and demanding real action to fulfil Kyoto targets.

¬ The right to say no to GMOs. 
FoEE campaigns to ensure that European citizens have the right to choose GMO-free food;  
to safeguard GMO-free agriculture and to ensure that the polluter pays.

¬ REACH for a toxics-free future. 
With creative use of the Internet, FoEE helps citizens to express their concerns over the  
chemicals found in everyday items.

¬ Ending the institutionalised promotion of nuclear power. 
FoEE is campaigning to scrap the flawed and secretive Euratom Community, and for higher 
nuclear safety measures.
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¬ International trade and investment negotiations. 
FoEE keeps a close eye on decision-makers to ensure the development of a fair, sustainable, 
and democratic global trading system.

¬ Sustainable farming and healthy food. 
FoEE is campaigning for the reform of the Common Agricultural Policy (CAP) of the European 
Union, and its sustainable implementation in the new member states.

¬ Other issues include: 
EU constitutional debate, environmental governance, euro-mediterranean issues, resource use 
and waste management issues, monitoring European Parliament environmental decisions and 
corporate accountability/CSR issues. 

GREENPEACE

We can be contacted about:

¬ Climate change. 
We monitor policies that address climate change or threaten to worsen the current crisis, ex-
pose corporate complicity in preventing climate protection, and call on the EU to take a global 
lead in taking on climate criminals.

¬ Chemicals. 
Greenpeace calls for mandatory substitution of hazardous chemicals, encourages industry to 
support green innovation and demands that the EU protect the environment and human health 
from man-made chemical pollution. 

¬ Corporate Liability. 
Our contribution to debates on environmental liability, corporate social responsibility, and trade 
is based on the need for transparency, accountability, and environmental protection.

¬ Energy. 
Greenpeace demands concrete and ambitious actions in promoting renewable energy sources 
and energy-efficiency measures, and an end to EU subsidies for the nuclear and fossil-fuel 
industries.
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¬ Forests. 
Highlighting the plight of the world’s ancient forests and Europe’s part in their downfall, we call 
on the EU to stop the trade in illegal timber and support producer countries in their efforts to 
target perpetrators.

¬ Genetic engineering. 
Greenpeace calls for a strict application of the precautionary principle and an end to corporate 
control of our food supply, standing up for consumers who don’t want GMOs in their food. 

¬ Oceans. 
We work to expose and prevent unsustainable fishing practices and marine pollution that 
threaten fragile ecosystems. 

THE EUROPEAN FEDERATION FOR TRANSPORT AND ENVIRONMENT

We can be contacted about: 

¬ ”Getting the prices right”. 
We want to see transport’s benefits maximised and the costs that society bears minimised, 
which implies that transport users are charged the full costs they impose on society. This means 
not just infrastructure costs, but also the external costs, e.g. the costs of air pollution, accident 
risks, and congestion. After 15 years of debate, Europe is – very slowly – turning the principle 
into practice. 

¬ Aviation and shipping. 
T&E is observer in the environment committee of the International Civil Aviation Organisation 
(ICAO) and pushes in this and other fora for greener aviation and shipping policies. 

¬ Fuel efficiency. 
Fuel efficiency is a key ingredient in a low-carbon transport sector. In particular the passenger 
car can be greatly improved on this point. 

¬ Cleaning up vehicles and fuels. 
Much stricter vehicle emission and fuel quality standards remain necessary to protect human 
health and the environment.
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¬ European investment. 
Evidence clearly shows that pouring billions of EU tax euros into transport infrastructure is not 
the way to revitalise economies and improve cohesion. Alternative ivestment and better and 
more transparent assessments of this investment is badly needed before any money is spent on 
infrastructure.

¬ Other issues include: 
Air quality, noise, urban, and public transport policy.

WWF

We can be contacted about:

¬ Climate Change and Energy Policy. 
WWF campaigns for a drastic increase in renewables and energy conservation to help the 
EU prepare for long term climate protection through policy achievements such as a carbon-free 
power sector.

¬ Agriculture and rural development. 
WWF argues for the redirection of CAP funds towards sustainable rural development and 
environmentally friendly farming and for greater fairness in trade with developing countries.  

¬ Chemicals Policy. 
WWF concentrates on REACH – a once in a generation opportunity for safer chemicals and a 
healthier future for wildlife and people.

¬ Common Fisheries Policy. 
WWF presses for the implementation of the CFP (recovery of fish stock plans, establishment of 
Regional Advisory Councils, long-term management plans), and reduction of EU footprint on 
third countries.

¬ Regional Funds. 
WWF strives to ensure that sustainable development is the primary objective of EU regional 
funds and that funds are available for the implementation of the Habitats and Water Framework 
Directives.
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¬ Water Policy. 
WWF contributes to the implementation of Water Framework Directive to achieve freshwater 
protection through dialogue with EU institutions and on the ground in EU member states. 

¬ Development Policy and EU External Relations. 
WWF advocates sustainable management of natural resources and environmental protection 
as a vital tool for tackling rural poverty and encouraging development.

¬ Trade Policy. 
WWF aims to put sustainable development at the heart of the WTO and sees the EU as a key 
player in this process. 

¬ Forests. 
WWF works to achieve EU policies that protect, manage, and restore forests in Europe and 
beyond.
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Since 1992 EFAH, the European Forum for the Arts and Heritage has served as an important 
umbrella for the cultural sector throughout Europe. Formed originally to give a voice to cultural orga-
nizations when the European Union gained competence to aid culture under the Maastricht Treaty, 
EFAH has grown to become an indispensable interlocutor between the full range of international 
organizations and arts and heritage networks. 

EFAH has built enduring relationships with the European Parliament, the European Cultural Foun-
dation, the Council of Europe, and the European Commission. Increasingly EFAH works with 
regional and city authorities too in their cultural networking. It helps members, press, politicians,, 
and officials through the maze of policy development. The arts and heritage are essential to the 
well being of Europe and so EFAH is active in representing them on Civil Society platforms with a 
remit across several sectors.

EFAH’s more than 75 member organizations cover the wider Europe as well as the EU. In turn the 
members’ own affiliates number around 8000 organizations and many thousands more individual 
professionals in the sector. There are several levels of membership but there is one appropriate for 
anybody with a professional interest in the European agenda for the arts and heritage. 

EFAH’s annual assembly has become a major gathering place for debate, information exchange, 
and policy formation. Members enjoy the use of EFAH’s offices in the centre of Brussels and the 
small core staff co-ordinate an increasing amount of research and networking activities.

At heart EFAH is an advocate for the role the cultural sector can play in achieving stability and 
prosperity in a progressive Europe. It also puts the case strongly for greater financial resources, and 
for an increased awareness of the contribution Europe’s cultural practitioners can make to world 
affairs. 

The new European Parliament, elected in June 2004, and the new Commission to be appointed, 
will both be very different in composition and responsibility from those before. With so many 
new Member States, each with high expectations, and so many new parliamentarians, the EU 
institutions face a crucial test. The new parliamentary term will determine whether the EU is able to 
become a truly democratic political project. 

EFAH believes that only if cultural mobility, cultural creation and co-operation, access to culture 
and participation in culture are fostered will the new Constitution of Europe enjoy the support and 
loyalty of its citizens. At the same time the EU must always be aware of its global relationships. It 
must build trust and involvement with its neighbours and prove that its policies and political tools 
strive to expand dialogue and intercultural activity, not close ranks and restrict movement within 
and beyond its borders.

The European Forum for the Arts and Heritage

THE CULTURAL CHALLENGE  
FOR THE EUROPEAN PARLIAMENT 2004 – 2009
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To meet these objectives we call on those elected to the 2004 – 2009 European Parliament and 
those to be appointed to the Commission to commit themselves to the following four policies:

1 To develop a EU cultural policy by investing in cultural programmes and actions to an extent 
that reflects the importance of culture and creativity in Europe and shapes the continent as an 
integrated public space of reflection and debate.

2 To implement in full the provisions of Article 151 of the Treaty of Amsterdam, including the 
cultural impact of all EU legislation and regulation (151.4),

3 To consolidate the achievements of the Community in the last twenty years by strengthening the 
networks and organisations that have grown up to serve the cultural and democratic needs of 
Europe’s citizens, and 

4  To invest in intercultural relations with EU neighbours and the wider world.

These policies will require imagination and perseverance. The sound understanding of the role of 
culture and the cultural field on the part of parliamentarians and officials is essential, as well as a 
determination to enhance the role of cultural operators in developing the Union’s objectives. 

In particular:

¬  The networking capabilities of cultural operators must be expanded in order to make the 
Union’s enlargement a success,

¬  The ability of Parliament to develop the cultural dimension of European integration must be 
clearly reflected in Parliament’s own mechanisms, especially the committee structure,

¬  The ability of the EU to take the effects on (and of) culture into account in all its actions must 
be monitored and demonstrated,

¬  A new framework programme must provide sustained and progressive support to existing  
European-level cultural networks and organisations while enabling new initiatives to develop 
and mature through multi-year funding.

¬  The improvement of cultural links and capacities must be seen as a primary concern of the  
EU external relations and development policies with third countries, 

¬  The importance of Europe’s cultural resources and activity must be recognised and sustained 
in international trade negotiations, and 

¬  The fraction of the EU budget specifically related to culture must be increased substantially to 
reflect the growing needs and aspirations of multilateral cultural co-operation. 
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III
The EU Civil Society Contact Group

Values and Objectives
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The EU Civil Society Contact Group brings together six large rights and value 
based NGO sectors – environment, social, development, women, culture, and 
human rights. The ETUC, representing European union workers, is an observer 
to the Group.

Jointly we aim to represent the views and interests of rights and value based 
Civil Society organisations across the European Union on major issues, which 
affect us across our sectors of activity. The group seeks a role as an interlocutor 
with the EU institutions in specific fields of common interest to discuss the subs-
tantive concerns of the huge range of Civil Society organisations represented 
within its composition. Its objective is to encourage and promote a transparent 
and structured civil dialogue that is accessible, properly facilitated, inclusive, 
fair, and respectful of the autonomy of NGOs. We promote lasting access to 
information, access to justice in matters of concern to Civil Society, consultation, 
and integration of all levels of Civil Society in the European project.

The EU CSCG bases its activities on the values shared by all its members. 
These include a vision of European integration, which opposes the drift to 
purely economic goals, but instead builds a European Union that:

¬  Is built upon and promotes the European social model and the interna-
tional rule of law.

¬  Is close to its citizens, respects and reflects the diversity and equality of 
all people living in Europe.

¬  Builds an institutional framework which is truly effective, democratic 
and participatory, transparent and accessible, and develops the role of 
Europe in the world as a positive and stabilizing force.

¬  Is an advocate for and guarantor of peace, solidarity, justice, equa-
lity for all, equality between women and men, non discrimination,  
sustainable development, protection and improvement of the environ-
ment to ensure a high quality of life for present and future generations, 
eradication of poverty and observance of human rights within the EU 
and globally.

88888888
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L’Union Européenne est entrée dans l’une de ses phases les plus décisives. Après l’élargissement le plus 
important que l’Union ait connu, opéré le 1er mai 2004, 25 Etats membres participeront à la construc-
tion de l’unité politique d’une Union Européenne fondée sur des valeurs et des objectifs communs.  

Dans le même temps, les institutions de l’Union seront remodelées en profondeur : les élections 
historiques de 2004 pour le Parlement Européen ont vu, pour la première fois, 350 millions d’élec-
teurs inscrits dans tout le continent européen élire 732 nouveaux député(e)s européen(ne)s, ce qui 
représente le deuxième électorat démocratique au monde après l’Inde. De formidables possibilités, 
mais également certains dangers, se profilent à l’horizon. La société civile entend œuvrer pour 
une Europe encourageant le respect des droits humains au niveau national et international, le 
développement durable, la protection et l’amélioration de l’environnement, l’égalité et la lutte 
contre toute forme de discrimination, l’égalité femmes-hommes, la solidarité avec les pays en 
développement, l’accès à l’expression culturelle, l’éradication de la pauvreté et de l’exclusion 
sociale et la démocratie participative.   

La présidence irlandaise est parvenue à négocier un accord sur le nouveau Traité constitutionnel. 
Ce texte contient une série de grands pas en avant, notamment l’inclusion de la Charte des Droits 
Fondamentaux, l’introduction du principe de démocratie participative ainsi qu’un engagement clair 
vis-à-vis des valeurs et des objectifs de l’Union. Pourtant, certaines questions, chères à la société 
civile, sont soit absentes soit insuffisamment abordées. Malgré ces quelques réserves, plusieurs 
secteurs de la société civile ont salué la conclusion de cet accord et feront campagne en faveur de 
la ratification du Traité. Cependant, les deux prochaines années de référendums et de ratification 
nous montreront si les valeurs et objectifs de l’Union Européenne peuvent être transmis efficacement 
à l’ensemble des citoyens. 

L’Union Européenne est confrontée à des défis majeurs. Le ” déficit démocratique ” et le désen-
chantement manifeste des citoyens européens sont devenus des pions à part entière de l’échiquier 
politique. Le débat sur le Futur de l’Europe a été lancé pour rapprocher l’UE de ses citoyen(ne)s. 
Cependant, 61% des citoyens de l’UE des 25 n’ont jamais entendu parler de la Convention sur 
l’avenir de l’Europe et 71% d’entre eux se considèrent insuffisamment informés au sujet du projet de 
Traité1 . Les élections parlementaires de 2004 ont mis en évidence, une fois de plus, une tendance 
paradoxale : si le Parlement Européen a progressivement acquis davantage de pouvoirs, le taux de 
participation aux élections a continué de diminuer pour afficher un taux de 45,5%, ce qui constitue 
une source de préoccupation. Pourtant, le Parlement Européen est la seule institution européenne 
directement élue et constitue, de ce fait, une véritable tribune permettant aux citoyens de s’exprimer 
sur la politique européenne.  

Le futur défi auquel seront confrontés le Parlement, la Commission et la société civile sera de ga-
rantir une participation accrue, au niveau des affaires européennes, de l’ensemble des citoyens 
d’Europe. Sans cela, l’Union multipliera les crises sans jamais exploiter son plein potentiel.

Ce manuel a été conçu, à votre intention, par le Groupe de Contact de la Société Civile de l’UE. 
Notre groupe rassemble six grands secteurs d’ONG au niveau européen : social (Plate-forme sociale),  
environnement (Green 8), droits humains (Réseau des ONG des droits de l’Homme et de la  
démocratie), développement (CONCORD), droits des femmes (LEF) et culture (FEAP), la Confédération 
européenne des syndicats (CES) possédant le statut d’observateur. Les membres de ces plates-formes 

Introduction du Groupe de Contact de la Société Civile

 1 Flash Eurobaromètre 142.1 et 159.
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sectorielles sont des réseaux d’ONG européennes. Ces réseaux sont l’expression des voix de centaines 
de milliers d’associations de toute l’Union. Ils jettent un pont entre les niveaux national et européen  
et représentent un large éventail d’intérêts organisés.  

Le but de ce manuel est de vous présenter les secteurs d’ONG qui luttent pour des droits sociaux et des 
valeurs d’intérêt général au sein de l’UE et de vous fournir quelques orientations afin de mieux connaître 
la société civile. La première partie (I) offre une vue d’ensemble du dialogue mené entre les institutions 
de l’UE et les ONG, tel que ce dernier a été instauré au cours des 20 dernières années, ainsi que 
de la manière dont les ONG souhaiteraient développer le dialogue civil dans le cadre de la nouvelle 
Constitution. La deuxième partie (II) fournit une présentation générale des domaines d’action sur les-
quels chacun des 6 secteurs entend travailler au cours de la législature 2004-2009 du Parlement Euro-
péen. Cette description vous permettra de définir les domaines d’expertise que les ONG européennes 
peuvent apporter à vos travaux spécifiques au sein du Parlement Européen. Les valeurs et objectifs du 
Groupe de Contact de la Société Civile de l’UE sont présentés dans la troisième partie (III). L’annexe 
comprend une liste de coordonnées détaillées relatives aux ONG européennes des 6 secteurs.  

Nous espérons sincèrement que le présent manuel vous sera d’une grande utilité en tant qu’ouvrage 
de référence et nous sommes particulièrement enthousiastes à l’idée de travailler de concert avec les 
député(e)s européen(ne)s pour faire en sorte que l’UE soit entre les mains des citoyens d’Europe. 

Les membres du Groupe de Contact de la Société Civile de l’UE

Giampiero Alhadeff (Chair) ¬  SOLIDAR, représentant de CONCORD
Simon Stocker  ¬  Eurostep, représentant de CONCORD
Olivier Consolo  ¬  AGE, Présidente de la Plate-forme sociale
Anne-Sophie Parent  ¬  Réseau européen des associations de lutte contre la 
   pauvreté et l’exclusion sociale (REALPES),  
   représentant de la Plate-forme sociale 
Fintan Farrell  ¬  Plate-forme sociale
Simon Wilson  ¬  Bureau européen de l’environnement (BEE),  
   représentant des Green 8
John Hontelez  ¬  Bureau européen de l’environnement (BEE),  
   représentant des Green 8
Tony Long  ¬  WWF, représentant des Green 8
Clairie Papazoglou  ¬  BirdLife International ECO, représentante des Green 8
Mary McPhail  ¬  Lobby Européen des Femmes
Dick Oosting  ¬  Amnesty International, représentant du Réseau des ONG 
   des droits de l’Homme et de la démocratie
André Wilkens  ¬  Institut pour une Société Ouverte (OSI), Bureau de  
   Bruxelles, représentant du Réseau des ONG des droits 
   de l’Homme et de la démocratie 
Ilona Kish  ¬  Forum Européen pour les Arts et le Patrimoine (FEAP)
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I. 
L’avenir de l’Europe est entre nos mains –
Encourager conjointement la participation,  

la transparence, la solidarité et la démocratie 
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LA SOCIÉTÉ CIVILE ET LE CONCEPT DE DÉMOCRATIE PARTICIPATIVE

Le dialogue civil, en tant qu’outil de démocratie participative, est un instrument dûment reconnu 
favorisant une participation accrue des citoyens européens à la politique européenne. On estime à 
40% la proportion de citoyens européens participant, d’une manière ou d’une autre, à des activités 
bénévoles ou aux actions d’organisations non gouvernementales. La société civile et ses diverses 
organisations servent régulièrement de lien ou d’intermédiaire entre les personnes et leur institution 
politique : par le biais du dialogue civil, les citoyens organisés expriment des préoccupations com-
munes et participent, ce faisant, à un débat politique ouvert et démocratique. Dans le même temps, 
le dialogue entre les différentes parties de la société civile sur des questions politiques d’intérêt 
général joue le rôle de moteur de la cohésion sociale au sein de nos sociétés complexes : le but 
est de remettre sur le devant de la scène politique des groupes et des sujets marginalisés.  

Au niveau européen, la société civile représente un phénomène plutôt nouveau, lié au développe-
ment d’une ”union politique”, prévu par le Traité de Maastricht de 1992. Un plus grand nombre 
de domaines d’action, possédant un impact direct sur les citoyens, ont ainsi été pris en charge au 
niveau européen, conduisant la société civile à s’organiser à un échelon supérieur : au cours des 
dix dernières années, de nombreuses ONG se sont constituées en tant que réseaux européens, 
chargés d’apporter leur contribution à la politique européenne en exprimant le point de vue des 
citoyens. 

Le rôle de la société civile jouit d’une reconnaissance de plus en plus forte de la part des institutions 
européennes. Le désenchantement, dont il était question précédemment, ressenti par les citoyens 
européens vis-à-vis de l’UE est l’une des raisons pour lesquelles la société civile est aujourd’hui da-
vantage reconnue. La nécessité d’asseoir une cohésion sociale dans une Europe affichant des dis-
parités croissantes en est une autre. En outre, l’UE a pris conscience qu’il lui fallait abandonner la 
logique du ”gouvernement” pour adopter celle de la ”gouvernance”, au vu de la complexité gran-
dissante des problèmes politiques devant être résolus au niveau européen. Tout en encourageant le 
concept de gouvernance, l’UE s’engage à exploiter l’expertise du plus grand nombre possible de 
parties prenantes dans le cadre du débat politique, afin de garantir une compréhension approfon-
die des problèmes ainsi qu’un large éventail de propositions de solutions. Les ONG européennes 
qui luttent pour des droits sociaux et des valeurs d’intérêt général jouent un rôle de premier plan en 
la matière. Leur participation a représenté un apport de taille au processus politique et reconnaît 
le principe de subsidiarité : résoudre les problèmes et élaborer les politiques au plus bas niveau 
possible, en prenant en considération l’expertise précieuse des parties directement concernées. 

Le Livre blanc sur la gouvernance de la Commission2 , les Normes minimales applicables aux pro-
cessus de consultation3 , le concept d’une Convention ouverte et transparente chargée de rédiger 
la Constitution Européenne et l’inclusion finale d’un chapitre sur la démocratie participative dans 
ladite Constitution, sont autant d’exemples attestant le développement du dialogue civil. Le Parle-
ment Européen, dans le cadre de son rôle fondamental au sein de la démocratie représentative, 
 2 COM(2001) 428.

 3 COM(2002) 704. 
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s’est tout naturellement fait le défenseur de la participation des citoyens. En outre, les député(e)s 
européen(ne)s et les ONG ont également tiré parti d’un dialogue adéquat, d’un partage d’exper-
tise et d’une mise en place de coalitions.  

Un certain nombre de modes de dialogue, relativement structurés, se sont développés au cours des 
15 dernières années :  

¬  La Commission Européenne et la Commission de l’Emploi et des Affaires Sociales du Parlement 
Européen organisent des réunions semestrielles avec la Plate-forme sociale. Ces réu-
nions favorisent un échange continu d’informations et offrent aux ONG sociales la possibilité  
d’influencer le processus d’élaboration des politiques en la matière.  

¬  Les ONG environnementales entretiennent généralement d’excellentes relations de travail 
avec la DG Environnement et le Parlement. Dûment reconnues par un règlement du Conseil et 
bénéficiant, depuis de nombreuses années, d’une solide base de financement de leurs activités 
de base, ces ONG procèdent régulièrement à des exercices de consultation avec la Direction 
Générale de l’Environnement et son commissaire, ainsi qu’avec le Président de la Commission, 
et ont joué un rôle consultatif sur base périodique, dans plus de cinquante Comités d’experts 
de la Commission. Les ONG environnementales ont régulièrement apporté leur expertise au 
Parlement Européen sur une vaste gamme de questions liées à l’environnement, soumises à 
l’étude des différentes commissions parlementaires.  

¬  La DG Commerce a mis en place un ”dialogue avec la société civile” parfaitement structuré 
et mené en continu avec les parties intéressées de la société civile. La DG Commerce favorise 
la tenue régulière de réunions portant sur les questions commerciales, avec les commissaires 
européens, les hauts fonctionnaires et les négociateurs. 

¬  Les membres du secteur des droits de l’Homme entretiennent des relations de travail très étroites 
avec la Commission et le Parlement Européen. Ce même dialogue s’exprime également au sein 
du Groupe de Contact sur les Droits de l’Homme, qui organise régulièrement des réunions 
ouvertes au sein du Parlement Européen, au cours desquelles les député(e)s européen(ne)s et 
les organisations de défense des droits de l’Homme se rencontrent pour débattre publiquement 
de l’actualité en la matière. 

¬  Le concept d’une Convention a été introduit afin d’accroître la légitimité d’une future Consti-
tution. Les ONG ont été invitées à apporter leur contribution via le site web du Futurum et 
la tenue officielle d’une audition de la société civile en juin 2002. En outre, les ONG ont 
participé activement à l’ensemble des travaux de la Convention et ont entretenu d’excellentes 
relations avec de nombreux membres de la Convention. Ce rôle a été reconnu au cours de la 
cérémonie de clôture de la Convention. 
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Article I-46 du Traité constitutionnel de l’UE :

Le Traité constitutionnel établit désormais un cadre clair et contraignant relatif à deux éléments de 
démocratie participative; concrètement le dialogue civil entre les institutions européennes et la 
société civile et l’initiative des citoyens européens :  

Article I-46: Principe de la démocratie participative

L’inclusion de cet article constitue une étape charnière dans le développement de la démocratie 
participative. L’initiative des citoyens, plus particulièrement, pourrait devenir un outil de première 
importance afin de garantir la participation des citoyens, spécialement des couches de la société 
les moins susceptibles d’être entendues. Cet article pourrait asseoir la légitimité de la participation 
au processus décisionnel européen et renforcer le rôle essentiel dévolu au Parlement Européen, en 
tant que seul représentant élu des citoyens européens.  

Toutefois, certains passages de cet article risquent, au vu de leur formulation, de vider de tout ou 
d’une partie de son sens le concept de dialogue civil en tant que participation et non une simple 
consultation. 

 1. Les institutions donnent, par les 
voies appropriées, aux citoyennes et 

citoyens et aux associations représenta-
tives la possibilité de faire connaître et 

d’échanger publiquement leurs  
opinions dans tous les domaines  

d’action de l’Union.

2. Les institutions entretiennent un 
dialogue ouvert, transparent et régulier 
avec les associations représentatives et 

la société civile.

3. En vue d’assurer la cohérence et la 
transparence des actions de l’Union, 
la Commission procède à de larges 

consultations des parties concernées.

 

4. Des citoyennes et citoyens de 
l’Union, au nombre d’un million au 
moins, ressortissants d’un nombre signi-
ficatif d’Etats membres, peuvent prendre 
l’initiative d’inviter la Commission, dans 
le cadre de ses attributions, à soumettre 
une proposition appropriée sur des 
questions pour lesquelles ces citoyennes 
et citoyens considèrent qu’un acte 
juridique de l’Union est nécessaire aux 
fins de l’application de la Constitution. 
La loi européenne arrête les dispositions 
relatives aux procédures et conditions 
requises pour la présentation d’une telle 
initiative citoyenne, y compris le  
nombre minimum d’États membres dont 
les citoyennes et citoyens qui la  
présentent doivent provenir.
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Le dialogue civil et sa mise en œuvre 

La mise en œuvre de l’article 46/2 & 3 nécessitera l’adoption d’une stratégie à deux niveaux : les 
domaines pour lesquels le dialogue civil est primordial (contenu) et la manière dont la participation 
effective des parties prenantes peut être garantie (structures).  

Le principe de participation vise à favoriser la prise en considération accrue des questions et groupes 
généralement sous-représentés mais constituant une source majeure de préoccupation pour les 
citoyens européens. Le dialogue mis en place devrait, de fait, considérer les valeurs et objectifs 
de l’Union comme sujets sur lesquels le dialogue spécifique avec les parties intéressées doit être 
accrû, notamment l’égalité, la lutte contre les discriminations et l’exclusion sociale, le dévelop-
pement durable (et ses trois volets, économique, environnemental et social), l’amélioration de 
l’environnement, le commerce équitable, les droits humains, l’accès à la justice et l’éradication 
de la pauvreté.  

Outre la définition des domaines au sujet desquels un dialogue est essentiel, l’organisation d’un 
tel dialogue revêt une importance tout aussi grande. D’autant plus si le dialogue vise à débattre 
de questions et de groupes trop souvent négligés, mais ” à l’origine ” des principaux défis de 
demain.  

Afin de mettre en place un dialogue fructueux, il convient de tenir compte des points suivants :  

 
:
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La participation requiert un environnement habilitant  

La Convention a constitué un pas positif vers la participation de la société civile. 
Cependant, cette dernière restait limitée au cadre classique, en vertu duquel les 
institutions jouaient un rôle passif, dans l’attente des contributions et de la partici-
pation des ONG, en leur qualité d’entités extérieures. Il est nécessaire d’observer 
une réelle volonté de changer le mode opératoire du processus décisionnel, en 
privilégiant une participation directe de la société civile, dans toute sa diversité. Le 
dialogue civil doit être activement instauré et considéré comme un gage de valeur 
ajoutée par tous les participants. 

La participation requiert la représentativité

Les ONG, la Commission et le Comité Economique et Social ont déjà établi des 
règles de base. Les réseaux d’ONG représentés dans le Groupe de Contact de la 
Société Civile croient en un profond respect de la transparence ainsi qu’en des struc-
tures et un processus décisionnel démocratiques au niveau des ONG. Leurs critères 
d’adhésion reposent sur des principes stricts. La représentation démocratique est  
inhérente à la nature même des ONG qui luttent pour des droits sociaux et des valeurs 
d’intérêt général. Non pas dans le sens traditionnel d’élections populaires générales, 
mais d’une appartenance à la sphère européenne de questions, circonscriptions et 
couches de la société, généralement absentes des débats politiques conventionnels.

La participation requiert des ressources

Prendre la participation au sérieux implique, de la part de l’UE, de garantir la mise 
en place de conditions juridiques et financières pour l’ensemble des partenaires au 
dialogue. Il en est ainsi du dialogue entre les institutions et la société civile, mais 
également de la possibilité d’un dialogue politique au sein même de la société 
civile. La participation, en tant qu’option, est une bonne chose, mais des ressources 
sont nécessaires pour qu’elle devienne réalité. 

La participation requiert une application à l’ensemble  
du cycle d’élaboration des politiques

Le processus de dialogue doit être défini au sein d’un cycle de projet déterminé : 
évaluation des besoins et définition des problèmes ; élaboration des concepts et des 
stratégies politiques visant à répondre aux besoins ; plan de mise en œuvre clair 
prévoyant une évaluation intermédiaire (suivi) et processus d’évaluation rigoureuse 
comparant les objectifs et les progrès réalisés.
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La participation requiert l’apport d’informations

Tous les partenaires au dialogue doivent être informés des thèmes débattus, des 
problèmes et des décisions propres à un forum de dialogue déterminé. Enfin, des 
orientations claires doivent être formulées quant au rôle des partenaires au dialo-
gue, leurs droits, les attentes découlant de leur engagement professionnel, le par-
tage des résultats, les obligations des institutions vis-à-vis de leur proposition finale 
et le mode d’évaluation des résultats.

La participation requiert une facilité d’accès

Cet accès doit être garanti au niveau de structures durables solidement établies, 
mais ouvertes en vue d’une évolution future. Les structures organisationnelles de la 
participation au dialogue (notamment l’accréditation) doivent être réduites au possi-
ble pour garantir un maximum de flexibilité et mettre ainsi l’accent sur les questions 
à débattre.  

La participation requiert la transparence

La participation ne doit pas être arbitraire. Les besoins et l’objet du dialogue devront 
définir les organisations considérées comme partenaires au dialogue. Les justificatifs 
et les indicateurs nécessaires doivent être définis en fonction de l’expérience des 
thèmes débattus, en vue de favoriser l’émergence de nouveaux partenaires au  
dialogue sur une plus longue période. 

La participation requiert un mécanisme d’évaluation 

La démocratie participative (à l’instar de la démocratie classique), doit faire l’objet 
d’une préservation et d’une évaluation continues : tout système de dialogue devrait 
donc être ouvert à la réévaluation. L’application même de cet article doit constituer 
la première forme de dialogue civil, par le biais d’une stratégie de mise en œuvre 
contrôlée, contraignante et issue d’un commun accord. Une évaluation réaliste du 
degré effectif de participation en termes de temps, lieu, finances, transparence et 
information doit être conduite.
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LES DÉFIS DU PARLEMENT EUROPÉEN  
- QUE PEUVENT FAIRE LES DÉPUTÉ(E)S EUROPÉEN(NE)S ?

En tant que représentant(e)s élu(e)s des citoyens européens et 
membres de la seule institution pourvue d’une légitimité directe, 
vous jouez un rôle clé au sein de l’environnement politique euro-
péen. Le Groupe de Contact de la Société Civile aspire, par con-
séquent, à instaurer, de nouveau, une collaboration durable avec 
l’ensemble des député(e)s et le Parlement Européen tout au long 
de la législature 2004-2009.  

Nous vous encourageons à : 

¬  Intégrer les commissions parlementaires traitant des questions qui préoccu-
pent et intéressent des millions de citoyens et examiner sérieusement le point 
de vue des différentes ONG qui vous a été communiqué. Nous sommes  
particulièrement impatients d’engager un dialogue avec les député(e)s 
européen(ne)s participant, entre autres, à la commission des droits de la 
femme et de l’égalité des chances, à la commission de la culture, de la 
jeunesse, de l’éducation, des médias et des sports, à la commission de 
l’environnement, de la santé publique et de la politique des consommateurs, 
à la commission des libertés et des droits des citoyens, de la justice et des 
affaires intérieures, à la commission de l’emploi et des affaires sociales, à la 
commission du développement et de la coopération et à la sous-commission 
des droits de l’homme. 

¬  Entamer vous-même le dialogue : travaillez à la mise en place de structures 
au sein de votre groupe parlementaire, des intergroupes ou des commis-
sions dont vous êtes membre et qui favorisent la conduite d’un dialogue 
régulier avec les ONG spécialisées dans votre domaine d’action.  

¬  La plupart des ONG possèdent un haut degré d’expertise dans leurs  
domaines d’action respectifs et sont en contact direct avec les populations 
concernées ou les questions traitées, qu’il s’agisse de l’environnement, des 
droits humains, de l’exclusion sociale, de l’égalité entre les femmes et les 
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hommes ou de l’expression culturelle. Exploitez cette expertise dans vos 
différents travaux sur ces questions. Engagez des exercices de consultation 
active ou, tout du moins, demeurez ouvert à la consultation en vue de l’éla-
boration de rapports parlementaires et des débats relatifs à la position du 
Parlement Européen, menés dans le cadre des processus législatifs de l’UE. 
Ce faisant, la contribution apportée par le Parlement Européen fera montre 
d’une vision plus large et plus inclusive.  

¬ Favoriser le dialogue entre la société civile et les responsables politiques 
ou entre les différents acteurs de la société civile, en organisant des événe-
ments et manifestations d’ONG au sein du Parlement Européen.   

¬  N’oubliez pas que les réseaux européens d’ONG sont organisés en struc-
tures d’adhésion régionales et locales. Ces dernières peuvent vous aider à 
établir un contact plus étroit avec les citoyens de votre électorat, à promou-
voir vos travaux et à recueillir les préoccupations et les revendications de la 
base. 

¬  Veiller à ce que, au sein de votre circonscription, le processus de ratification 
du Traité constitutionnel soit l’occasion d’un dialogue effectif et réel entre 
les représentants européens et les citoyens : les citoyens souhaitent être 
informés des répercussions directes de la Constitution sur leur vie quotidienne 
et moins du mode de pondération des voix attribuées à leur pays au sein du 
Conseil. Les ONG des niveaux européen, national et régional peuvent être 
des alliés de taille, qui veilleront à ce que les citoyens soient informés de la 
teneur de leurs décisions (ou de celles prises par leurs représentants au sein 
des diverses assemblées nationales).  

Vous trouverez en annexe une liste 
complète d’ ONG évoluant dans 
les différents secteurs du Groupe de  
Contact de la Société Civile. N’hésitez 
pas à contacter les ONG spécialisées 
dans les questions qui vous intéressent.  
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II. 
Les défis du nouveau Parlement : 

Les domaines d’action des 6 secteurs d’ONG 
représentés dans le Groupe de Contact de 

la Société Civile de l’UE 
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Une Europe forte pour le développement

Ce document est un appel à un partenariat entre les institutions et la société civile afin d’attirer  
l’attention sur les dossiers de la nouvelle législature et de définir un agenda de développement 
dans l’Europe élargie. Il a fait l’objet d’un consensus de la part des membres de CONCORD, 
la Confédération européenne des organisations non gouvernementales opérant dans la sphère du  
développement international, de l’aide d’urgence et de l’éducation au développement. Ces membres 
représentent plus de 1.200 ONG européennes. Des millions d’Européens soutiennent leurs actions.

Le Parlement européen (PE) doit impérativement veiller à ce que l’Union européenne (UE), com-
me elle s’y est engagée, continue d’axer sa politique de développement sur la réduction de la  
pauvreté, la défense des droits de l’Homme et de la démocratie. Tous les nouveaux députés  
européens, des anciens comme des nouveaux Etats membres, ont un rôle à jouer pour maintenir 
le développement parmi les priorités politiques de l’Union. Les commissions du PE en charge du  
développement, des affaires étrangères, du budget, du commerce, de l’environnement, de l’agri-
culture et des droits des femmes sont autant de partenaires cruciaux pour assurer une réforme 
européenne favorable au développement.

Le manifeste de CONCORD recense trois objectifs essentiels : 

1  Définir des priorités claires pour la coopération au développement européenne : l’éradica-
tion de la pauvreté, les Droits de l’Homme et la démocratie.

2  Assurer la cohérence des différentes politiques de l’UE touchant les pays en développement 
avec les objectifs de sa politique de développement. Les politiques commerciale, agricole, 
touchant à la pêche ou à la Politique Extérieure de Sécurité Commune (PESC) doivent renforcer 
ces objectifs et non pas les fragiliser.

3  Promouvoir la responsabilité démocratique de l’Union européenne pour que ses institutions 
s’impliquent en faveur du développement et le défendent d’une voix forte.

DES PRIORITÉS CLAIRES POUR LA COOPÉRATION AU DÉVELOPPEMENT EUROPÉENNE: 
 L’ÉRADICATION DE LA PAUVRETÉ, LES DROITS DE L’HOMME ET LA DÉMOCRATIE

L’écart entre les engagements de la politique européenne d’éradiquer la pauvreté et de défendre les 
Droits de l’Homme et la Démocratie, et la réalité des programmes d’aide communautaires est criant. 

Un Manifeste de CONCORD – La Confédération européenne  
des ONG de coopération au développement, d’aide d’urgence  

et d’éducation au développement.

OBJECTIF 1
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Les député(e)s européen(ne)s peuvent inverser cette tendance en utilisant leur pouvoir d’examen des 
politiques et de contrôle du budget.

La réalisation des Objectifs de Développement du Millénaire (ODM) nécessiterait que les flux 
d’aide mondiaux soient plus que doublés : un mouvement dont l’Union européenne (UE) peut 
être le chef de file. L’efficacité de l’aide européenne passe aussi par le ciblage des bénéficiaires 
qui en ont le plus besoin. Or, dans les faits, l’aide de la Communauté européenne va de plus en 
plus à des pays du ”proche étranger” à revenu intermédiaire, qui ont une importance particulière 
pour l’Europe en terme de commerce ou de flux migratoires. Conséquence : le développement 
démocratique pâtit d’un manque de ressources et de volonté politique. 

De plus, en l’absence de véritables processus participatifs pour l’élaboration des Documents  
Stratégiques par Pays dans les pays en développement, ce sont le secteur du transport et l’appui 
budgétaire qui se sont taillé la part du lion dans les subventions communautaires en lieu et place 
de dépenses ciblées répondant aux besoins vitaux des personnes en situation de pauvreté, telle 
que la santé ou l’éducation fondamentale4.  

Les députés européens, et en particulier ceux qui siègent dans les commissions en charge du 
développement, du budget, du commerce et des affaires étrangères, peuvent exercer une 
influence décisive quant à la réforme de l’aide européenne. 

Actions proposées:

¬  Affirmer que l’éradication de la pauvreté, la défense des Droits de l’Homme (civils, politiques, 
économiques, sociaux et culturels) et le développement durable sont les objectifs clés de la 
politique de développement de l’UE. La coopération au développement européenne devrait 
être sous-tendue par une approche fondée sur les droits des populations. 

¬  Ordonner une enquête interparlementaire, à laquelle seraient associés des parlementaires na-
tionaux et européens, au sujet du rôle de la Communauté européenne et des Etats membres 
de l’UE dans le financement des Objectifs de Développement pour le Millénaire (ODM) de 
l’ONU. Buts de cette enquête : le renforcement des ”engagements de Barcelone” relatifs à la 
qualité et à la quantité de l’aide, le déliement de l’aide, la coordination, la complémentarité 
et la cohérence entre l’aide fournie par les Etats membres et celle fournie par la Communauté 
européenne. Cette enquête pourrait aboutir à une proposition de stratégie paneuropéenne 
vis-à-vis des ODM, et notamment à un calendrier européen permettant aux Etats membres, 
conformément à leurs engagements internationaux, d’allouer 0,7% de leur PNB à l’aide, et 
d’effacer la totalité de la dette des pays les moins avancés5. 

¬  Demander à la Commission européenne et aux Etats membres de faire chaque année rapport 
au PE sur la contribution de l’aide communautaire à la réalisation des Objectifs Du Millénaire 
des Nations Unies.

4 D’après des chiffres récents, l’éducation et la santé ne représentent respectivement que 6,3 et 4,3 pour cent de l’aide totale accordée aux 
Etats d’Afrique, des Caraïbes et du Pacifique au titre de l’accord de Cotonou. (http://europa.eu.int/comm/development/cotonou/agreement). 
Chiffres du 9ème Fonds Européen de Développement, le dernier en date (Source : Aprodev)
5 Voyez sur le site web de CONCORD : www.concordeurope.org le sujet ”Financement du Développement”
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¬  Exiger que l’UE applique la déclaration ”20/20” des Nations Unies qui demande que 20% 
de l’aide octroyée par les bailleurs et 20% des budgets des gouvernements bénéficiaires  
soient dévolus à des services sociaux6. Le budget communautaire devrait également fixer un 
seuil de 35% par enveloppe géographique pour les subventions allouées aux infrastructures 
sociales des pays en développement. 

¬  Accroître les montants des subventions communautaires allouées à la réduction de la pauvreté, 
aux droits de l’Homme et au développement durable dans le cadre des prochaines Perspec-
tives financières et des budgets communautaires annuels. Les budgets devraient également 
opérer une nette distinction entre l’aide au développement (l’aide publique au développement), 
l’aide aux pays qui ne sont pas en développement (l’aide publique) et les dépenses liées à la 
politique étrangère et de sécurité. 

¬  Obtenir qu’au moins 70% de l’ensemble de l’aide communautaire aillent aux pays les moins 
avancés et aux pays en développement à faible revenu d’ici 2007. La coopération avec 
les pays à revenu intermédiaire, y compris ceux du ”proche étranger”, devrait avoir comme  
priorité de promouvoir la démocratie et de soutenir une réforme des politiques socio-économi-
ques favorable aux pauvres. 

¬  S’assurer que les propositions d’intégrer le Fonds Européen de Développement (FED) pour les 
pays Afrique – Pacifique – Caraïbes(ACP) dans le budget général communautaire augmente 
la transparence et la cohérence sur la façon dont l’aide est répartie, afin que les aides  
financières prévues par l’Accord de Cotonou ne soient pas utilisées au bénéfice d’objectifs ou 
de pays étrangers aux ACP. Les mécanismes de l’Accord de Cotonou de partenariat de l’aide, 
de participation et de responsabilité financière devraient être étendus à tous les autres pays 
en développement.

COHÉRENCE ENTRE LA POLITIQUE DE DÉVELOPPEMENT ET LES AUTRES POLITIQUES 

Ce que l’Europe donne d’une main, elle ne doit pas le reprendre de l’autre. La cohérence entre les 
politiques devrait et pourrait être un des objectifs clés de l’Union européenne7 . 

Le principe de ”cohérence” qui figure dans le Traité sur l’Union est explicitement en faveur du dé-
veloppement8. Actuellement, les politiques commerciales, agricoles et en faveur de la pêche con-

6 Sommet mondial pour le développement social tenu, à Copenhague (1995)
7 L’OCDE a réalisé une analyse très utile sur les outils nécessaires pour assurer la cohérence des politiques : leadership politique, cadre straté-
gique pour les politiques, vue d’ensemble centralisée et coordination des capacités, définitions claires et analyses pertinentes, mécanismes de 
détection et de résolution des conflits entre les politiques, réconciliation entre les priorités politiques et les impératifs budgétaires, monitoring des 
mécanismes et une culture administrative adaptée.
8 L’article 130V (article 178 du Traité d’Amsterdam) indique les objectifs généraux en matière de développement pour la Communauté 
(CEC/CEC 1992:61) : ”La Communauté tient compte des objectifs visés à l’article 130 U dans les politiques qu’elle met en œuvre et qui sont 
susceptibles d’affecter les pays en développement.”

OBJECTIF 2
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tinuent de saper le développement durable et la réduction de la pauvreté.  De plus, les dernières 
tentatives effectuées pour organiser la cohérence entre les politiques extérieures européennes  
risquent d’aboutir à une subordination des institutions, des politiques et des instruments du  
développement.

Cohérence avec la politique commerciale 

Les politiques commerciales de l’Union européenne prônent le libre-échange lorsque celui-ci sert 
les intérêts européens, au détriment d’un commerce équitable avec les pays en développement.  
Par son action, le Parlement européen peut contribuer à promouvoir une politique commerciale 
propice à la réduction de la pauvreté et au développement durable. 

Actions proposées:

¬  Intégrer les engagements pris au titre de la politique de développement dans les décisions 
de l’Union en matière de politique commerciale et favoriser la cohérence en organisant des 
réunions conjointes des commissions en charge du commerce, de l’agriculture et de la coopé-
ration au développement.

¬  Proposer un règlement sur le commerce équitable, assorti de mesures incitatives et décou-
rageantes. Il faut mettre un terme aux privatisations forcées et à la libéralisation obligée du 
commerce et des investissements dans les pays pauvres et soutenir les pays en développement 
dans leur droit à protéger leurs biens et les secteurs vulnérables.

¬  Consulter la Commission du développement du PE et les assemblées parlementaires paritaires 
sur tous les accords commerciaux passés entre l’UE et les pays et régions en développement. 
Il faudrait contrôler davantage les positions défendues par l’UE dans les forums internationaux, 
surtout à l’Organisation Mondiale du Commerce et dans les institutions de Bretton Woods.

¬  Etablir un mécanisme de responsabilité des entreprises européennes pour revoir et examiner 
pleinement les plaintes contre les entreprises européennes qui n’ont pas respecté les Directives 
de l’OCDE pour les Entreprises Multinationales et faire pression pour que les directives de 
l’OCDE soient une obligation.

Cohérence avec la politique agricole commune et la pêche

Les subsides européens à l’exportation des productions agricoles de l’Union ont jusqu’à présent 
provoqué des pratiques de dumping injustes et coûteuses. Cette situation sape la coopération au 
développement de l’Europe et fragilise les possibilités de réformes progressives discutées lors des 
pourparlers multilatéraux en matière de commerce. 
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Le Parlement européen devrait demander une réforme de la Politique Agricole Commune (PAC) 
et de la politique de la pêche européennes ainsi qu’une révision des subsides à l’exportation 
de produits agricoles européens. 

Actions proposées:

¬  Lancer une enquête sur l’incidence de la PAC sur le développement. Cette enquête devrait être 
organisée conjointement par les commissions en charge du Commerce, de l’Agriculture et du 
Développement, de même qu’avec les assemblées parlementaires paritaires de l’UE et les pays 
en développement partenaires.

¬  Réformer la Politique Agricole de l’UE pour mettre un terme à la domination de l’agro-industrie 
et à la production de surplus lorsqu’elles aboutissent à des pratiques de ”dumping” dans 
les pays en développement. Cette réforme de la PAC devrait promouvoir un développement 
agricole et rural durable et mettre un terme aux exportations de produits agricoles vendus en 
dessous du prix de revient. 

Cohérence avec la PESC et  
la politique européenne de sécurité et de défense 

La doctrine de sécurité de l’Union européenne fournit un cadre conceptuel important mais qui 
s’intéresse avant tout aux aspects militaires de la gestion des crises plutôt qu’à la prévention des 
conflits et à la coopération au développement qui s’attachent à résoudre les causes sous-jacentes. 
Tant la politique étrangère et de sécurité commune que la politique européenne de sécurité et de 
défense devraient être sous-tendues par une stratégie européenne de sécurité cohérente, complète 
et mondiale qui donne la priorité aux droits de l’Homme et à la démocratie. Les ”crises oubliées” 
des pays en développement devraient aussi faire l’objet d’une attention politique et de ressources 
plus importantes. 

Actions proposées:

¬  Protéger l’intégrité de la coopération au développement et de l’aide humanitaire européenne, 
pour qu’elles ne soient subordonnées ni aux politiques de relations extérieures, ni à la Politique 
Etrangère et de Sécurité Commune, dans le cadre de la doctrine de sécurité de l’UE, de même 
que dans le contexte des perspectives financières 2007-2013. 

¬  Améliorer la responsabilité démocratique en exigeant que davantage de comptes soient rendus 
aux parlements nationaux et européen à propos de la Politique Etrangère et de Sécurité Com-
mune et de la Politique Européenne de Sécurité et de Défense.

¬  Toute planification ou financement pour accroître les capacités militaires européennes doit se 
faire en démontrant une amélioration de l’efficacité, une répartition de rôles entre les Etats 
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membres et répondre aux nouveaux défis mondiaux définis dans les Missions de Petersberg, 
à savoir notamment le maintien ou l’imposition de la paix. Une telle augmentation ne doit pas 
se faire au détriment des budgets d’aide au développement communautaires actuels, qui sont 
déjà insuffisants.

¬  Renforcer et préserver l’indépendance, la neutralité, l’impartialité de l’Office humanitaire de la 
Communauté européenne (ECHO) dans l’architecture politique et institutionnelle de l’UE. 

¬  Réviser le Code de conduite de l’UE en matière d’exportations d’armements et appuyer les 
propositions demandant l’adoption d’un Traité international sur le commerce des armes en vue 
de prévenir les exportations d’armements vers des territoires où ils contribuent à enfreindre le 
droit humanitaire.

RESPONSABILITÉ DÉMOCRATIQUE :  
UNE VOIX POLITIQUE FORTE POUR LE DÉVELOPPEMENT

La responsabilité envers les parties prenantes et les bénéficiaires doit être au cœur des actions 
menées par l’UE. Ceci passe par des réformes institutionnelles, budgétaires et de procédure qui 
favorisent la transparence et la participation dans les prises de décisions, la création d’espaces 
démocratiques propices à une participation citoyenne et le renforcement du rôle du Parlement euro-
péen. L’Union devrait également user davantage de son influence pour aider les gouvernements 
des pays en développement à se voir accorder une voix et un pouvoir de vote plus puissants au 
sein des institutions multilatérales. 

Actions proposées:

¬  La Commission du développement doit veiller à ce que les autres commissions mènent leurs 
travaux en cohérence avec la politique du développement (principe du ”mainstreaming”).

¬  Soutenir les initiatives que les gouvernements et la société civile prennent pour assurer une 
participation active de la population dans les instances politiques décisionnelles nationales et 
locales, notamment pour tout ce qui a trait à la fourniture des services de base, et veiller à ce 
que l’aide de l’UE contribue à améliorer les structures et les procédures administratives, les lois 
et les processus politiques. 

OBJECTIVE 3
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Le défi des Droits de l’Homme  
pour le nouveau Parlement européen

En tant que communauté de valeurs, l’Union européenne est fermement fondée sur les principes 
de la démocratie, des droits de l’Homme et de l’Etat de droit. Ces principes devraient guider et  
gouverner toutes les politiques et actions de l’Union européenne afin d’assurer la protection des droits 
fondamentaux au sein de l’Union et de promouvoir les droits de l’Homme à travers le monde.

C’est au Parlement Européen qu’incombe le rôle de tenir le Conseil et la Commission respon-
sables de la façon dont ils mettent en oeuvre les politiques des droits de l’Homme de l’Union 
européenne, tant sur le plan domestique qu’au niveau international.

LES DROITS FONDAMENTAUX DANS L’UNION EUROPÉENNE

L’Union européenne et ses Etats membres sont liés par le respect du droit international des droits 
de l’Homme, du droit humanitaire et du droit des réfugiés. Le racisme et la xénophobie, la discri-
mination, la brutalité policière, la pauvreté et l’exclusion sociale font encore partie de la réalité 
quotidienne en Europe, et les Etats membres de l’UE sont confrontés à des questions importantes 
quand il s’agit de leurs propres résultats en matière de droits fondamentaux. 

L’aspiration de l’UE à établir une zone de liberté, de sécurité et de justice en Europe est à l’origine 
de toute une série de législations et d’actions concrètes dans les domaines de la coopération 
policière et judiciaire, de l’asile et de l’immigration, et le Parlement européen s’apprête à voir ses 
pouvoirs de co-décision s’élargir dans le domaine de la Justice et des Affaires Intérieures. Au même 
moment, cependant, les soucis de sécurité prépondérants depuis 2001 mettent en péril les libertés 
civiles ainsi que les régimes de protection des réfugiés et migrants.

L’élargissement de l’UE apporte également une nouvelle dimension à la protection des droits fonda-
mentaux au sein de l’Union. L’adoption de la Charte des Droits Fondamentaux et son inclusion dans 
le projet de Constitution européenne ancre de façon forte l’engagement de l’Union européenne 
mais n’assure pas en soi sa mise en œuvre effective. 

Le Parlement européen devrait veiller à ce que:

¬  des mécanismes effectifs de suivi et de contrôle soient mis en place afin s’assurer les plus 
hauts niveaux de respect des Droits fondamentaux au sein de l’Union;

9 Le Réseau des ONG des droits de l’Homme et de la démocratie comprend: Amnesty International, Christian Solidarity Worldwide, Coalition 
pour la Cour Pénale Internationale, Le Réseau Euro-Méditerranéen dse Droits de l’Homme, Human Rights Watch, Humanist Committee on Human 
Rights, Fédération Internationale des Droits de l’Homme (FIDH), Fédération Internationale de l’Action des Chrétiens pour l’Abolition de la Torture 
(FIACAT), Fédération Internationale Terre des Hommes, Conseil International pour la Réhabilitation des Victimes de Torture (IRCT), Open Society 
Institute, Search for Common Ground, Organisation Mondiale Contre la Torture (OMCT), World Vision 

Un message aux candidats et partis politiques de la part des ONG  
travaillant dans les secteurs des droits de l’Homme,  

de la démocratisation et de la prévention des conflits9 
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¬  le système d’asile commun de l’UE soit fermement fondé sur les principes du droit des 
réfugiés et des droits de l’Homme;

¬  la Charte des droits fondamentaux devienne juridiquement contraignante, garantissant les 
droits de tout individu sans discrimination et puisse faire l’objet de recours devant la Cour 
européenne de Justice et les tribunaux nationaux.

LES DROITS DE L’HOMME À TRAVERS LE MONDE 

L’Union européenne s’est engagée à promouvoir la protection et la réalisation des droits de 
l’Homme et des valeurs démocratiques de part le monde. Afin de respecter cet engagement, 
une politique extérieure cohérente est indispensable, dans le cadre de laquelle les Etats membres 
agissent en ligne avec une Politique Etrangère et de Sécurité Commune elle-même guidée par le 
droit international, et cohérente avec l’action communautaire dans les domaines de l’assistance 
extérieure et de la coopération avec les pays tiers. Néanmoins, alors qu’elle se trouve face à des 
enjeux considérables, l’UE semble connaître des difficultés croissantes à s’en tenir à un calendrier 
d’actions ferme et effectif dans le domaine des droits de l’Homme. 

La mise en œuvre des politiques de droits de l’Homme requiert que l’UE applique de manière effec-
tive les instruments à sa disposition en la matière, en ce compris la clause ‘droits de l’Homme’ dans 
les accords avec les pays tiers, les Lignes directrices sur la peine de mort, la torture, les ‘dialogues 
droits de l’Homme’, ainsi que sur ‘enfants et conflits armés’. Parallèlement, droits de l’Homme et 
prévention des conflits doivent être intégrés dans tous les aspects de la politique extérieure de l’UE, 
tandis que toute mesure prise dans la poursuite de la lutte contre le terrorisme doit être basée sur la 
garantie du respect des droits fondamentaux, y compris pour les défenseurs de droits de l’Homme. 
La stratégie sécuritaire de l’UE en cours d’élaboration devrait inclure le contrôle des armes légères 
et rendre plus concrète la dimension des stratégies de prévention relative aux droits de l’Homme, 
avec une attention particulière aux groupes les plus vulnérables tels que les enfants et les femmes.

L’UE, en tant qu’acteur international d’une importance croissante, est en mesure de contribuer de 
manière cruciale non seulement à faire tomber les barrières de la pauvreté et de l’injustice sociale, 
inextricablement liées à l’avancée des droits fondamentaux et de la démocratisation, mais aussi 
afin de développer un ordre mondial plus équitable par une gouvernance responsable. Ceci re-
quiert une stratégie globale en matière de développement durable qui inclue les droits de l’Homme 
ainsi que les dimensions économique, environnementale et sociale.

Le Parlement européen devrait veiller à ce que:

¬  l’UE retrouve la force de volonté collective nécessaire à la poursuite efficace et cohérente 
de ses objectifs en matière de Droits de l’Homme et afin de les replacer au cœur de ses 
politiques externes;
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¬  des mécanismes effectifs soient mis en place afin de mesurer et faire progresser les engag-
ments pris en matière de Droits de l’Homme au sein des accords entre l’UE et les pays tiers;

¬  des mécanismes d’intégration transversale des droits de l’Homme dans toutes les dimen-
sions des relations extérieures de l’UE soient mis en œuvre, notamment par des évaluations 
d’impact;

¬  la protection de ces droits soit placée au cœur des stratégies de prévention et de résolution 
des conflits.

POUR UNE NOUVELLE LÉGISLATURE PARLEMENTAIRE  
EN FAVEUR DES DROITS DE L’HOMME

Le Parlement européen a toujours été un ardent défenseur des Droits de l’Homme. Bien que dans 
la plupart des domaines qui affectent ces droits la compétence du PE ait été jusqu’ici plus politique 
que formelle, lors de la législature 1999-2004 le Parlement s’est attaché à développer son rôle de 
veille et d’institution tenant le Conseil et la Commission responsables de la façon dont ils mènent les 
politiques européennes en matière de Droits de l’Homme. Cependant, le PE manque des structures 
et des ressources nécessaires pour remplir ce rôle de manière efficace.

Afin d’assumer ses responsabilités, le Parlement européen devra, lors de la prochaine législature, 
renforcer sa capacité à apporter plus de cohérence, de transparence et de responsabilité dans les 
efforts de l’UE en matière de droits fondamentaux. C’est ainsi qu’il pourra contribuer à réduire l’écart 
entre les aspirations et les réalités politiques, et qu’il pourra accroître la légitimité démocratique 
et la force des actions de l’UE pour la promotion des droits de l’Homme tant sur le plan interne 
que dans le monde.

UNE MISSION POUR LA NOUVELLE SOUS-COMMISSION  
AUX DROITS DE L’HOMME

La mise en place d’une nouvelle Sous-Commission aux Droits de l’Homme au sein de la  
Commission des Affaires Etrangères offre une grande opportunité de corriger les faiblesses du  
passé. En tant qu’ONG travaillant dans les domaines des Droits de l’Homme, de la Démocra-
tisation de la Prévention des Conflits, nous invitons les Membres de la législature 2004-2009 
du Parlement Européen à examiner les recommandations suivantes afin de s’assurer que la Sous- 
Commission devienne un lieu actif et dynamique pour les Droits de l’Homme.
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Promouvoir la cohérence 

La Sous-Commission aura un rôle important à exercer pour l’établissement d’un contrôle parle-
mentaire cohérent des efforts de l’UE en matière de Droits de l’Homme. Afin d’être crédible, une 
politique extérieure de Droits de l’Homme efficace nécessite un plus grand respect des Droits de 
l’Homme au sein de l’UE; et la nouvelle Sous-Commission devrait avoir un rôle central pour promou-
voir la cohérence entre les dimensions interne et externe. Pour se faire, la Sous-Commission, bien 
que liée à la Commission des Affaires étrangères, devrait être placée au centre d’une coopération 
structurée qui devrait être développée entre toutes les Commissions traitant directement et indirecte-
ment des Droits de l’Homme (Affaires étrangères, Développement, Commerce international, Emploi 
et Affaires sociales, Droits des citoyens, Droits des femmes). Les mesures structurelles suivantes 
devraient être prises à cet effet :

¬  Toutes les Commissions traitant des Droits de l’Homme devraient nommer un Vice-Président en 
charge des Droits de l’Homme.

¬  Le règlement intérieur actuel devrait être ajusté pour permettre la représentation des Vice-Prési-
dents respectifs au Bureau de la Sous-Commission, et pour leur participation totale, incluant le 
droit de vote, à toutes les Commissions traitant des Droits de l’Homme.

¬  Lors du rapport de mi-mandat, la Sous-Commission devrait présenter à la Conférence des Prési-
dents de Commission et à toutes les instances intéressées une évaluation détaillée sur l’efficacité 
et la cohérence des activités du PE pour promouvoir le respect des Droits de l’Homme. Ce 
rapport devrait être complété par des recommandations sur la manière dont les structures du PE 
et ses méthodes de travail devraient être ajustées afin de renforcer la cohérence du contrôle par-
lementaire des dimensions interne et extérieure de la politique de Droits de l’Homme de l’UE.

Bien que nous reconnaissons les responsabilités régionales respectives entre la Commission des 
Affaires étrangères et la Commission du Développement, nous encourageons vivement une coo-
pération étroite et systématique entre les deux Commissions pour garantir que la Sous-Commission 
puisse agir comme un point de contact pour les Droits de l’Homme et ce, à travers l’ensemble des 
relations externes de l’UE. 

Compétences de la Sous-Commission

La Sous-Commission doit recevoir un mandat institutionnel fort, avec les prérogatives appropriées 
pour pouvoir demander des comptes au Conseil et à la Commission, et pour développer les posi-
tions du PE sur les sujets touchant aux Droits de l’Homme. Au sein de ces deux domaines d’inter-
vention, les responsabilités de la Sous-Commission devraient inclure :

¬  La réalisation d’un examen minutieux des politiques et activités du Conseil et de la Commission 
en matière de Droits de l’Homme, y compris au sein de forums internationaux comme les  
Nations Unies, l’OSCE, le Conseil de l’Europe, l’OMC, les institutions économiques et finan-
cières internationales et régionales.
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¬  L’octroi à toutes les Commissions mentionnées plus haut d’une contribution en matière de Droits 
de l’Homme pour leur dialogue avec la Commission, la Présidence de l’UE, le Haut-Représen-
tant pour la Politique étrangère et de Sécurité commune, les envoyés spéciaux du Haut-Repré-
sentant ainsi que les représentants d’autres institutions internationales et régionales.

¬  L’examen minutieux du dialogue politique ainsi que du dialogue en matière de Droits de l’Homme 
de l’UE avec les pays tiers. Il comprend également la préparation et le suivi des sessions des 
dialogues Droits de l’Homme (actuellement avec la Chine et l’Iran) ainsi que le suivi de la mise 
en oeuvre des Plans d’action dans le cadre de la politique de nouveau voisinage.

¬  Une évaluation régulière et critique des performances du Conseil et de la Commission en 
matière de mise en œuvre des politiques de Droits de l’Homme de l’UE (et autres politiques en 
lien avec les Droits de l’Homme). Celle-ci devrait se fonder sur l’examen du Rapport Annuel du 
Conseil sur les Droits de l’Homme ainsi que sur les Documents de Stratégie Pays de la Commis-
sion. Dans ce cadre, le PE devrait encourager le développement de rapports réguliers sur les 
Droits de l’Homme afin de faciliter la qualité, la cohérence et la transparence des évaluations 
ainsi que d’établir des informations pertinentes pour le développement des politiques.

¬  La tenue d’auditions publiques des Chefs de Délégation de la Commission nouvellement nom-
més afin de s’assurer qu’ils appréhendent les politiques de l’UE en matière de Droits de l’Hom-
me et qu’ils soient déterminés à les mettre en œuvre.

¬  L’amélioration du contenu des propositions de règlements de la Commission en matière de pro-
grammes d’assistance aux pays tiers par l’usage efficace de la co-décision; l’examen minutieux 
de la mise en œuvre de ces règlements ainsi que du contenu des documents de programma-
tion.

¬  L’examen critique de la situation des Droits de l’Homme (y compris en organisant des auditions 
publiques), avant d’envisager l’avis du PE sur les accords de coopération et d’association avec 
les pays concernés.

¬  L’examen de la mise en œuvre des clauses Droits de l’Homme, ainsi que du rôle du Parlement 
dans leur application, y compris l’établissement d’indicateurs ainsi que le suivi des consultations 
de la Commission selon l’Article 96 de l’accord de Cotonou.

¬  La contribution au débat en cours sur l’intégration à tous les niveaux des Droits de l’Homme, 
dans les politiques pertinentes. Une avancée concrète serait la promotion d’études d’impact en 
matière de Droits de l’Homme; ceci permettant d’incorporer la problématique Droits de l’Hom-
me dans la prise de décision, la formulation, la mise en œuvre et l’évaluation des politiques. 

¬  La contribution en matière de Droits de l’Homme au travail des délégations Inter-Parlementaires, 
en particulier à la préparation et au suivi des missions du PE dans les pays tiers.

¬  L’établissement de liens appropriés avec les mécanismes de Droits de l’Homme de l’ONU et 
des organisations régionales.
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¬  L’examen d’actions du PE en matière de protection des défenseurs des Droits de l’Homme.

¬  Assurer le suivi de cas individuels de violations de Droits de l’Homme, au sein et à l’extérieur 
de l’UE, qui ont été soulevés dans des résolutions du PE.

¬  La préparation, le contrôle de qualité et le suivi de résolutions et rapports adoptés par le PE.

¬  La tenue de consultations régulières (formelles et informelles) avec des ONG locales, régionales 
et internationales.

Fournir les moyens adéquats au Parlement européen  
pour effectuer son travail en matière de Droits de l’Homme

La Sous-Commission devrait bénéficier de ressources humaines adéquates grâce à l’augmentation 
du nombre de personnes travaillant dans l’unité Droits de l’Homme de la Direction Générale 3 du 
Parlement européen. 

Dans l’espoir d’un développement et d’un approfondissement du dialogue entre 
le Parlement européen et la société civile, les ONGs actives dans les domaines 
des Droits de l’Homme, de la démocratisation et de la prévention des conflits 
sont prêtes à s’engager pleinement avec le nouveau Parlement et ses membres 
afin de poursuivre le double objectif de faire de l’UE une force de changement 
dans le monde plus effective et d’assurer le respect des droits fondamentaux.
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Le Lobby Européen des Femmes (LEF)

Le LEF

Fondé en 1990, le Lobby Européen des Femmes est une organisation non gouvernementale  
regroupant plus de 3000 organisations de femmes. Notre mission consiste à travailler ensemble 
afin de parvenir à l’égalité femmes-hommes, supprimer toute forme de discrimination à l’encontre 
des femmes, garantir le respect des droits humains des femmes, éradiquer la violence envers les 
femmes et veiller à ce que l’égalité femmes-hommes soit dûment prise en considération au sein de 
toutes les politiques élaborées par l’Union Européenne. 

Nos membres

Le LEF rassemble un large éventail d’ONG de femmes. Chaque Etat membre de l’UE possède 
une coordination nationale d’ONG de femmes. En juillet 2004, le LEF comptait 18 coordinations 
nationales et, en octobre 2004, nous prévoyons cinq nouvelles demandes d’adhésion des coor-
dinations nationales des pays suivants : Pologne, Malte, République tchèque, Turquie et Lituanie.  
En outre, 23 importants réseaux européens et internationaux sont membres du LEF.  

Le LEF bénéficie du statut d’observateur auprès du Comité consultatif sur l’égalité des chances de 
la Commission Européenne et d’un statut consultatif auprès du Conseil de l’Europe et du Comité 
économique et social des Nations Unies. 

Le LEF est une organisation démocratique dotée de procédures transparentes de communication,  
prise de décisions et responsabilité. L’ensemble des membres se réunit une fois par an afin de discuter 
des domaines d’action prioritaires et de convenir d’un programme de travail. Le secrétariat, qui 
compte 8 employés, est situé à Bruxelles. Le budget de base pour 2004 s’élève à 937.500 euros, 
dont 80% proviennent de subventions de fonctionnement, versées par la Commission Européenne 
sur la base d’un programme de travail et d’un contrat passé entre les deux entités. 

Nos activités

¬  Nous veillons à ce que l’égalité femmes-hommes demeure un élément manifeste et central du 
processus d’élaboration des politiques de l’Union Européenne, en oeuvrant par l’intermédiaire 
de nos membres et directement auprès des responsables politiques européens, afin d’influencer 
et de concevoir de nouvelles politiques visant l’égalité femmes-hommes. 

Le rythme du renforcement de l’autonomie des femmes et de l’avancée 
relative à l’égalité femmes-hommes, doit être considérablement accéléré 
en Europe et dans le monde, si nous souhaitons tenir les engagements 

relatifs à une Union Européenne fondée sur les valeurs de la démocratie, 
de l’égalité et de la justice sociale pour l’ensemble des femmes  

et des hommes.
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¬  Nous sommes un service général de ressources et d’informations, et nous communiquons via 
téléphone, courrier électronique, site web, bulletins d’informations, communiqués de presse, à 
un grand nombre de particuliers et d’organisations, notamment les député(e)s européen(ne)s.  

¬  Nous assurons un suivi des politiques et législations européennes et fournissons analyses et 
séances d’information à nos membres, aux député(e)s européen(ne)s et autres. 

¬  Nous menons des actions de lobbying et des campagnes d’information au niveau européen, 
sur un large éventail de questions ayant un impact sur l’égalité femmes-hommes et apportons 
un soutien aux activités et campagnes entreprises par nos membres au niveau national.

¬  Nous travaillons en partenariat avec d’autres ONG afin de promouvoir le dialogue civil ainsi 
que la démocratie paritaire et participative pour l’ensemble des populations d’Europe. 

¬  Nous travaillons en partenariat avec les ONG de défense des droits des femmes au niveau 
européen et mondial, afin de promouvoir l’égalité femmes-hommes. 

Avec l’entrée en vigueur du Traité d’Amsterdam le 1er mai 1999, l’égalité femmes-hommes a été 
pleinement intégrée aux fondements et objectifs de l’UE, cette dernière devant chercher à ” éliminer 
les inégalités et à promouvoir l’égalité, entre les hommes et les femmes ”. Toutefois, comme nous le 
savons toutes et tous, l’égalité femmes-hommes est loin d’être une réalité dans l’Union Européenne 
d’aujourd’hui. 

Le Parlement Européen, situé au cœur même du processus décisionnel européen, constitue un 
acteur clé de premier plan ainsi qu’un moteur politique, qui sera à même d’accroître la portée des 
mesures visant l’égalité femmes-hommes au sein de l’UE, lorsque l’Union entrera dans une nouvelle 
phase de son histoire, avec l’adhésion de dix nouveaux Etats membres ! 

Une commission des droits des femmes et de l’égalité des chances renforcée au sein du Parlement 
Européen est une condition essentielle afin d’appuyer le Parlement Européen dans la prise de me-
sures d’intégration de la dimension du genre et d’actions positives visant l’élaboration de politiques 
européennes efficaces en matière d’égalité femmes-hommes et, ce faisant, de construire une Union 
Européenne plus proche des citoyennes. 

 

LE PARLEMENT EUROPÉEN – UN ACTEUR CLÉ POUR 
L’ÉGALITÉ FEMMES-HOMMES AU SEIN DE L’UE
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UNE NOUVELLE STRATÉGIE EUROPÉENNE VISANT  
L’ÉGALITÉ FEMMES-HOMMES EST NÉCESSAIRE 

A l’heure actuelle, il convient d’adopter une nouvelle stratégie pour l’égalité femmes-hommes, 
à portée large et orientée vers l’avenir. Cette stratégie devra surmonter les principaux obstacles 
faisant barrage à l’égalité femmes-hommes. Il lui faudra incorporer des mesures spécifiques à la 
situation des femmes et prévoir une mise en œuvre plus efficace de l’intégration de l’égalité fem-
mes-hommes dans les politiques européennes.   

Pour être pleinement efficace, une stratégie européenne doit s’attaquer au problème de la violence 
envers les femmes et fixer des objectifs clairs en matière d’égalité femmes-hommes dans les domaines 
des politiques européennes de l’emploi, des politiques macro-économiques, de la coopération au 
développement, des réformes de la protection sociale, des relations extérieures de l’UE, etc.  

Par ailleurs, la proposition de création d’un Institut européen pour l’égalité femmes-hommes pourrait 
être un instrument particulièrement utile pour renforcer les actions lancées au niveau européen 
en matière d’égalité femmes-hommes. Cependant, il est primordial que ce nouvel Institut intègre  
l’expertise des ONG de défense des droits des femmes et encourage des solutions envisagées 
dans un contexte de diversité nationale et culturelle.  

UNE NOUVELLE LÉGISLATION EUROPÉENNE VISANT L’ÉGALITÉ FEMMES- 
HOMMES DANS DES DOMAINES AUTRES QUE L’EMPLOI EST NÉCESSAIRE

Compte tenu de la forte base légale sous-tendant l’égalité femmes-hommes au sein du Traité 
européen, l’UE doit accélérer le processus d’élaboration d’une série d’actes législatifs euro-
péens qui, au fil du temps, examineront tous les domaines où s’exerce une discrimination à 
l’encontre des femmes. 

En 2003, l’UE a lancé un processus visant l’adoption de la toute première directive européenne 
sur l’égalité femmes-hommes dans des domaines autres que l’emploi. La nouvelle directive vise 
” l’égalité de traitement entre les femmes et les hommes dans l’accès aux biens et services et 
la fourniture de biens et services ”. Comme la Commission Européenne l’a déjà indiqué, cette  
nouvelle directive devrait être considérée comme la première d’une série de propositions législatives 
européennes qui, au fil du temps, examineront d’autres domaines de discrimination à l’encontre 
des femmes. Par conséquent, le LEF insiste sur la nécessité d’enrichir, dans les années à venir, la 
législation européenne relative à l’égalité entre les femmes et les hommes.  

PLACER L’ÉGALITÉ FEMMES-HOMMES AU CENTRE  
DE L’ÉLABORATION DES POLITIQUES EUROPÉENNES
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Les nouvelles directives européennes devraient couvrir les domaines 
suivants :

¬ Prévenir et supprimer toute forme de discrimination directe et indirecte fondée sur le sexe, au 
niveau de l’assistance sociale, des systèmes de protection sociale et des soins de santé ; 

¬ L’égalité femmes-hommes dans toute forme d’éducation ; 

¬ Prévenir et lutter contre la violence envers les femmes, dans la famille et la société ; 

¬ Participation paritaire des hommes et des femmes dans le processus décisionnel ; 

¬ Conciliation entre vie privée/familiale et vie professionnelle/civique pour les femmes et les 
hommes ; 

¬ Prévenir et supprimer toute forme de discrimination directe et indirecte fondée sur le sexe, au 
niveau de l’imposition ; 

¬ Supprimer toute discrimination fondée sur le sexe et toute incitation à la haine fondée sur le 
sexe, dans l’ensemble des moyens de communication et veiller à ce que la publicité respecte 
la dignité humaine.  

INSTAURER UN CADRE JURIDIQUE POUR ÉRADIQUER LA VIOLENCE ENVERS LES  
FEMMES AU SEIN DE L’UE ET PROTÉGER LES DROITS HUMAINS DES FEMMES

La violence envers les femmes est le résultat d’un déséquilibre de pouvoir entre les femmes et les 
hommes. La violence envers les femmes ne connaît aucune frontière géographique, aucune limite 
d’âge, aucune distinction de classe sociale, aucune race ni aucune différence culturelle. Elle constitue 
une attaque perpétrée contre l’intégrité et la dignité corporelle et sexuelle des femmes, ainsi qu’une 
violation des droits humains des femmes. Toutes les formes de violence envers les femmes et les 
fillettes, dans la sphère publique et privée, perpétrée par des acteurs étatiques et non étatiques, 
doivent faire l’objet de mesures concrètes et être considérées comme une violation fondamentale 
des principes régissant les droits humains.  

Les droits humains des femmes incluent également le droit de décider librement et en toute respon-
sabilité des questions liées à la sexualité et à la reproduction.   

L’UE a élaboré des politiques dans le domaine du ” trafic d’êtres humains ”, en tant que réponse 
à l’ampleur croissante du phénomène dans l’ensemble des Etats membres de l’UE. Cependant, 
l’Union n’a pas reconnu, à ce jour, le fait que l’intensification du trafic d’être humains est intrin-
sèquement liée à la prostitution et à l’exploitation sexuelle des femmes, ainsi qu’à des politiques 
d’immigration inappropriées et restrictives.   
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Le LEF appelle le nouveau Parlement Européen à se poser en chef de file dans la prise de mesu-
res européennes visant à éradiquer la violence envers les femmes et à garantir le respect des 
droits humains des femmes.  

JUSTICE ÉCONOMIQUE ET SOCIALE POUR LES FEMMES

La féminisation de la pauvreté continue d’être une réalité sur l’ensemble du continent euro-
péen. Les femmes des Etats membres de l’UE sont sujettes à une plus grande vulnérabilité 
que les hommes et, généralement, jouissent d’un niveau trop faible de sécurité individuelle et 
d’indépendance économique. 

La persistance des inégalités femmes-hommes et des discriminations sur le marché du travail,  
combinée à une répartition des tâches fondée sur le sexe au sein des familles, ont de graves 
répercussions sur le renforcement de l’autonomie économique et sociale des femmes. De plus, la 
situation des femmes dans les diverses sociétés européennes actuelles montre que les systèmes de 
protection sociale sont, aujourd’hui, inadaptés aux besoins des femmes.   

Le principe d’égalité femmes-hommes est généralement trop peu exprimé dans les principaux  
instruments politiques européens, susceptibles d’avoir un impact considérablement positif sur la 
situation socio-économique des femmes. A ce jour, des efforts significatifs doivent être déployés au 
niveau de l’UE afin d’aider les femmes à faire valoir leurs droits économiques et sociaux. 

Le LEF insiste plus particulièrement sur la nécessité, pour le Parlement Européen, d’utiliser 
ses prérogatives pour :  

¬  Formuler une proposition de cadre juridique sur la violence envers les femmes dans le but 
d’élaborer des politiques européennes à portée large et à caractère contraignant ainsi 
que des stratégies intégrées visant à lutter contre toute forme de violence envers les  
femmes ; 

¬  Instituer et fixer une année européenne contre la violence envers les femmes ; 

¬  Mettre sur pied une approche intégrée visant à lutter contre le trafic d’êtres humains et la 
prostitution, notamment pour renforcer la protection des droits humains des femmes et placer 
la prostitution au rang de violation des droits humains des femmes ; 

¬  Garantir le droit de toutes les femmes à décider librement de leur corps ainsi qu’un accès 
à des services de santé reproductive et d’hygiène sexuelle de qualité pour toutes les femmes, 
notamment l’accès à un avortement sûr et légal.   
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Le LEF appelle le nouveau Parlement Européen à : 

¬  Fixer l’égalité femmes-hommes en tant qu’objectif clé de la stratégie européenne de réforme 
des systèmes de protection sociale, notamment en prônant une individualisation des droits 
de sécurité sociale ;

¬  Renforcer l’engagement relatif à l’égalité femmes-hommes, pris dans le cadre de la stratégie 
européenne de lutte contre la pauvreté et l’exclusion sociale, notamment en déterminant 
des buts et objectifs spécifiques à l’égalité femmes-hommes en vue d’aborder efficacement le 
problème de la féminisation de la pauvreté en Europe ; 

¬  Renforcer le principe d’égalité femmes-hommes au sein de la stratégie européenne pour 
l’emploi, notamment par le biais de politiques exhaustives visant la fourniture accrue de 
services de garde d’enfants, le renforcement des dispositions légales en matière de congé 
parental et une amélioration des conditions de travail et de sécurité pour les travailleurs et tra-
vailleuses atypiques, à mi-temps et flexibles. Il convient de mettre un accent tout particulier sur 
des mesures d’emploi propres à apporter un soutien à des groupes de femmes faisant l’objet 
d’une discrimination particulière, notamment les femmes invalides, les femmes migrantes, les 
femmes issues de minorités ethniques, les lesbiennes et les jeunes femmes.   

LES FEMMES DANS LE PROCESSUS DÉCISIONNEL

Les femmes sont majoritaires au sein de la population européenne, mais minoritaires au ni-
veau des instances décisionnelles de la scène politique, ainsi que dans le secteur privé, les 
services publics, les syndicats et les organisations non gouvernementales. 

La représentation égale des femmes et des hommes dans le processus décisionnel est un principe 
démocratique fondamental. Néanmoins, on constate qu’un tel principe est encore loin d’être ap-
pliqué dans les faits et ce, quelle que soit la région d’Europe. Il n’existe, au niveau européen, 
aucune disposition contraignante visant l’instauration d’un juste équilibre femmes-hommes dans le 
processus décisionnel.  

Le LEF appelle le Parlement Européen à :

¬  Adopter des politiques garantissant la représentation égale des femmes et des hommes au 
sein des institutions européennes et des instances décisionnelles ; 

¬  Elaborer une législation européenne visant à soutenir la démocratie paritaire, en vue de  
renforcer les efforts entrepris par les Etats membres en situation de retard, plus particulièrement 
dans le domaine de la prise de décisions politiques. 
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L’ÉGALITÉ FEMMES-HOMMES DANS LA DISTRIBUTION DES RESSOURCES:  
OÙ VONT LES FONDS ?

Le droit des femmes et des hommes à bénéficier, à parts égales, des ressources de la société, 
est une condition fondamentale de l’égalité femmes-hommes. Le Parlement Européen doit se 
poser en chef de file dans l’ancrage de ce principe en matière de re-distribution des ressour-
ces, notamment au niveau des politiques macro-économiques européennes, des politiques de 
développement régional et des procédures budgétaires de l’UE.    

Bien que les politiques macro-économiques et commerciales définies par l’UE aient un impact direct 
sur la vie de l’ensemble des citoyens européens, celles-ci ne prévoient pas, à ce jour, la conduite 
d’analyses de genre. Les budgets constituent l’un des outils les plus importants dont disposent les 
responsables politiques afin de mettre leurs décisions en application et reflètent la manière dont 
les organes directeurs fixent leurs priorités. L’heure est venue, pour l’UE, d’intégrer pleinement la 
dimension du genre, ainsi que les principes et les méthodes y afférents, dans les budgets. En effet, 
ces principes et méthodes se sont révélés des outils performants, en ce sens qu’ils favorisent des 
dépenses efficaces et encouragent l’égalité femmes-hommes.  

Le LEF appelle le nouveau Parlement Européen à :  

¬  Mettre en œuvre des analyses sensibles à la dimension du genre au sein des procédures 
budgétaires de l’UE ; 

¬  Garantir l’intégration d’une analyse de l’égalité femmes-hommes et des objectifs en découlant 
au sein des politiques macro-économiques et des politiques commerciales de l’UE ;  

¬  Intégrer la dimension de genre dans les budgets, comme étant l’une des pierres angulaires 
de la nouvelle période de programmation des Fonds structurels (2007-2013).  
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Qui sommes nous:

La Plate-forme des ONG du secteur social (la Plate-forme Sociale), qui a été instituée en 1995, est 
l’alliance de fédérations et de réseaux représentatifs d’organisations non gouvernementales actives 
dans le secteur social. La Plate-forme Sociale promeut la justice sociale et la démocratie participa-
tive en exprimant les préoccupations de ses organisations membres.

Les 40 membres de la Plate-forme Sociale réunies, représentent des milliers d’organisations, des 
associations et des groupes volontaires au niveau local, régional, national et européen militant 
en faveur des intérêts d’une large part de la société civile. Ceux-ci incluent des organisations de 
femmes, de personnes âgées, de personnes handicapées, de sans emploi, de personnes affectées 
par la pauvreté, de personnes homosexuelles, des jeunes et enfin des enfants et des familles. Les 
organisations membres incluent également tous ceux qui militent en faveur de questions telles que 
la justice sociale, la question des sans abri, la formation tout au long de la vie, la santé et les droits 
reproductifs ainsi que le racisme. Les membres incluent des organisations qui sont les fournisseurs 
principaux de services sociaux à travers l’Europe, ainsi que des organisations qui représentent des 
groupes d’usagers de service sociaux tels que les personnes handicapées. 

La Plate-forme Sociale 
la plate-forme des ONG du secteur social

Cher (chère) Député(e) européen(ne), 

Nous vous adressons toutes nos félicitations pour votre élection au Parlement 
européen. Nous vous souhaitons un mandat productif et espérons que le  
Parlement puisse apporter une contribution positive à la construction d’une 
Union européenne qui soit sensible aux besoins et aux aspirations de ses  
citoyens. 

Cette section du toolkit explique le rôle des ONG du secteur social au niveau 
de l’Union européenne et la manière dont l’alliance créée par les ONG euro-
péennes de ce secteur – la Plate-forme Sociale – peut contribuer au dévelop-
pement des politiques de l’UE et au travail législatif des députés européens. Il 
suggère aussi quelques voies concrètes par lesquelles les députés européens 
peuvent oeuvrer à la création d’une Europe inclusive fondé sur la justice sociale. 

En espérant avoir l’occasion de collaborer avec vous au cours des prochains 
mois et années et apporter notre contribution à votre travail, nous vous prions 
d’agréer, cher Député(e) européen(ne), l’assurance de notre haute considération.

 

Anne-Sophie Parent ¬ Présidente de la Plate-forme Sociale  
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Nos valeurs :

La Plate-forme sociale et ses membres travaillent à la promotion des principes d’égalité, de solidarité, 
de non-discrimination, ainsi qu’à la promotion et au respect des droits fondamentaux pour tous, en 
Europe et plus particulièrement dans l’Union européenne. 

 Nos objectifs:

 Nos actions communes reposent sur les objectifs suivants:

¬  L’éradication de la pauvreté et l’élimination de l’exclusion sociale.

¬  L’élimination de toutes les formes de discrimination et la promotion de l’égalité pour tous.

¬  La promotion de l’égalité entre les hommes et les femmes dans tous les domaines de la vie.

¬  La promotion d’une démocratie participative.

¬  La participation des ONG sociales à un dialogue civil renforcé et structuré à l’échelon de l’UE.

¬  La participation des personnes vivant en situation de pauvreté, d’exclusion et de discrimination, 
ou qui en sont menacées, aux processus décisionnels qui les concernent.

 La Plate-forme:

¬  S’efforce de faire avancer les intérêts de ses membres en faisant connaître des positions com-
munes et en leur permettant de faire progresser leurs propres activités à l’échelon de l’UE 
auprès des décideurs politiques de l’UE.

¬  Diffuse des informations sur les politiques européennes qui concernent les ONG sociales et 
contribue à leur compréhension. 

¬  Renforce la solidarité, la coopération et l’expertise par le biais de l’échange de connaissances 
et d’expériences entre les ONG sociales.

¬  La Plate-forme Sociale publie un magazine trimestriel intitulé ”Social Voices” qui est directement 
distribué aux député(e)s européen(ne)s. Il peut être téléchargé à partir de notre site web à 
l’adresse www.socialplatform.org.  
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Les cinq prochaines années sont décisives pour l’avenir de l’Europe, un des principaux défis étant la 
création d’une Union européenne qui soit plus sensible et ouverte aux aspirations de sa population.

Les député(e)s européen(ne)s ont un rôle clef à jouer en tant que représentants des citoyen(ne)s afin 
d’assurer que l’Union européenne place au premier rang les intérêts de sa population et contribue 
à la construction d’une société juste et inclusive. 

La Plate-forme Sociale demande aux député(e)s européen(ne)s de promouvoir la vision d’une Europe qui 
soit le leader d’un modèle de développement durable, équilibrant ses politiques économiques avec les 
politiques de lutte contre l’exclusion sociale et la discrimination et de promotion des droits fondamentaux. 

Sont présentées ici quelques idées formulées par les ONG sociales sur la manière dont vous, en 
tant que député(e) européen(ne), pouvez démontrer votre engagement en faveur de la construction 
de l’ ” Europe Sociale ” durant les cinq prochaines années. Ces idées concernent les député(e)s en 
leur qualité de membres de chacune des différentes commissions parlementaires.

LES ONG SOCIALES DEMANDENT INSTAMMENT AUX DÉPUTÉ(E)S DE :

¬  Promouvoir les aspects sociaux de la stratégie de Lisbonne 

Cela est d’une grande importance dans la perspective de son évaluation à mi parcours en 
mars 2005. En 2000, les dirigeants de l’UE se sont mis d’accord sur une stratégie afin que 
l’UE puisse devenir ” l’économie la plus compétitive et la plus dynamique, fondée sur le savoir, 
dotée d’une croissance économique durable, et caractérisée par des emplois plus nombreux, 
par la qualité de l’emploi, ainsi que par le renforcement de la cohésion social ”. Cependant, 
quatre ans se sont déjà écoulés et il est clair que de nombreux décideurs européens n’ont pas 
respecté cet engagement de mettre en oeuvre les aspects sociaux de la stratégie de Lisbonne. 
Les député(e)s européen(ne)s auront un rôle crucial à jouer en exigeant des gouvernements 
qu’ils rendent compte de leurs actions. Ces actions devraient assurer que l’Europe ne recherche 
pas la croissance économique à tout prix, mais une croissance inclusive accompagnée de 
politiques assurant que cette croissance économique profite à tous les citoyen(ne)s.

¬  Soutenir l’intégration des objectifs sociaux dans toutes les politiques de l’UE 

Les politiques communautaires dans tous les secteurs (par exemple la concurrence et les 
politiques du marché intérieur) entraînent des conséquences sur le plan social. Les élu(e)s 
européen(ne)s de toutes les commissions parlementaires peuvent aider à la promotion d’une 
Union européenne qui assure, de par ses politiques, des effets sociaux positifs et qui tienne 

LES PRINCIPAUX DÉFIS POLITIQUES POUR 2004 – 2009 :  
QUE PEUVENT FAIRE LES DÉPUTÉ(E)S EUROPÉEN(NE)S ?
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compte de l’impact social de toutes ses politiques. Les élu(e)s peuvent également promouvoir 
l’évaluation complète et objective de l’impact social des politiques communautaires à commen-
cer par le stade de leur conception. 

¬  Promouvoir les politiques qui favorisent le développement durable 

Les ONG sociales considèrent que le modèle européen de développement doit être basé sur 
les trois piliers des politiques sociales, environnementales et économiques qui se renforcent  
mutuellement. Aucun de ces secteurs de politique ne devrait être subordonné à un autre.  
Les élu(e)s peuvent contrôler les déclarations et actions aussi bien du Parlement, que de la 
Commission et du Conseil afin d’assurer qu’ils soient conformes à cette vision holistique du 
développement. Les élu(e)s devraient aussi œuvrer en faveur d’un engagement de la part de 
l’UE et d’Etats membres d’investir dans les services et biens publics. 

¬  Promouvoir le renforcement de l’Agenda de la Politique Sociale

En 2005, le nouvel Agenda de la Politique Sociale sera arrêté pour les années 2006 – 
2010. Celui-ci contiendra une gamme d’actions dans le champ de la politique sociale incluant 
l’échange d’informations entre des Etats membres, le développement d’indicateurs, une nou-
velle législation etc.. Les élu(e)s peuvent jouer un rôle important en faveur d’un Agenda Social 
fort, basé sur les droits fondamentaux, qui permette aux objectifs sociaux d’équilibrer efficace-
ment les objectifs économiques. Les élu(e)s peuvent également engager la responsabilité de la 
Commission européenne et des gouvernements des Etats membres à relater la mise en oeuvre 
de l’Agenda Social jusqu’à 2010, dans les rapports annuels relatifs à l’Agenda.

¬ Promouvoir des objectifs horizontaux au niveau de l’UE pour la réduction de  
pauvreté et l’exclusion sociale. 

Les élu(e)s sont encouragés à promouvoir une stratégie d’inclusion sociale au niveau de l’UE qui 
soit plus forte et inclusive, en soutenant l’adoption d’objectifs et sous objectifs appropriés. Le 
Parlement européen doit avoir un rôle plus important dans l’évaluation et l’appui à la stratégie 
d’inclusion sociale de l’UE, de sorte qu’elle soit plus forte et plus visible ; et ce en soutenant 
l’adoption d’objectifs et de sous objectifs appropriées. Les ONG du secteur social suggèrent 
que les députés appellent à un rôle plus important du Parlement européen dans la Méthode 
Ouverte de Coordination pour cette stratégie.

¬ Promouvoir des règles obligatoires de l’UE sur la Responsabilité sociale de  
l’entreprise 

Les Sociétés privées ont un rôle clef à jouer dans la réalisation d’une société caractérisée par 
la justice sociale. Les élu(es) peuvent prendre l’initiative, en promouvant des règles obligatoires 
de l’UE sur la Responsabilité sociale de l’entreprise et en particulier des règles particulières aux 
sociétés, qui les obligent à déclarer leur politique et principes de responsabilité sociale et de 
faire un rapport annuel relatant la manière dont elles intègrent ces règles à travers leur structure. 
Les député(e)s peuvent aider à établir un rôle dynamique du Parlement dans l’instauration d’un 
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modèle européen de responsabilité sociale de l’entreprise, sur la base des recommandations 
du ” Multi Stakeholder Forum ” sur la Responsabilité Sociale de l’Entreprise (qui a terminé son 
travail en juin 2004). 

¬ Promouvoir un programme ambitieux d’action concernant la lutte contre les discri-
minations

L’UE a accompli un progrès significatif pendant les cinq dernières années en adoptant une légis-
lation contraignante interdisant la discrimination dans l’emploi sur la base de l’âge, de l’orienta-
tion sexuelle, de la religion ou de la croyance, du handicap ainsi que la discrimination raciale 
tant dans l’emploi que dans d’autres domaines tels que l’éducation, la protection sociale etc. 
Cependant, il reste toujours beaucoup à faire. Les élu(e)s peuvent être activement impliqué(e)s 
dans les discussions actuelles sur l’avenir des politiques de lutte contre les discriminations; ils 
peuvent promouvoir l’extension de législation d’anti-discrimination à tous les secteurs de la vie. Ils 
peuvent aussi engager la responsabilité des gouvernements sur les échecs de la mise en oeuvre 
de la législation, ou les inciter à soutenir des propositions importantes dans ce domaine. 

¬  Soutenir l’extension et le renforcement des politiques d’égalité de genre, y compris 
à l’intérieur du Parlement européen 

Les ONG Sociales considèrent que les avancées ont été très lentes en matière d’égalité de 
genre. Les élu(e)s devraient soutenir une action plus ambitieuse de l’UE dans ce domaine dans 
le proche avenir, par exemple en oeuvrant en faveur de l’adoption de la directive qui a été  
proposée sur le traitement égal dans l’accès et la fourniture des biens et des services, et ce 
dans son entièreté, mais également en soutenant l’établissement de l’Institut d’Égalité de Genre 
de l’UE. Les élu(e)s devrait aussi soutenir l’intégration de la dimension de l’égalité de genre 
dans toutes les politiques d’UE. Le Parlement européen nouvellement élu, devrait aussi adopter 
en son sein, des règles de représentation égale des femmes et des hommes en tant que prési-
dents de ses propres commissions parlementaires de même que dans ses organes internes.

¬  Promouvoir une approche de l’immigration et de l’intégration en Europe fondée 
sur les droits de la personne 

Les député(e)s sont appellés à travailler d’urgence en faveur d’une position politique forte du 
Parlement européen en ce qui concerne les questions de l’immigration et de l’intégration, et 
ce afin de promouvoir des politiques, fondées sur les droits de la personne, qui soutiennent la 
pleine intégration des migrants. Dans un climat où les gouvernements adoptent de plus en plus 
une approche sécuritaire de la migration, il revient au Parlement de jouer un rôle clef, en se 
prononçant en faveur du respect des droits des migrants. 

¬  Oeuvrer pour une Europe des droits fondamentaux 

Il revient au Parlement européen de jouer un rôle unique, en engageant la responsabilité des 
gouvernements, mais aussi de tout autre acteur concerné, à rendre compte du respect des 
droits de la personne, aussi bien à travers l’Europe que dans le monde entier. Les élu(e)s sont 
appelés d’urgence à assurer un mandat fort du Parlement européen en matière de contrôle de 
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la mise en œuvre des principes et des droits de la Charte des Droits fondamentaux de l’Union 
européenne qui est inclue dans le Traité Constitutionnel de l’UE adopté. Les élu(e)s devraient 
aussi œuvrer pour assurer que la future Agence des Droits de l’Homme d’UE soit forte et effi-
cace et se fonde sur le travail du Centre européen contre le racisme et la xénophobie qu’elle 
doit remplacer. 

¬  Assurer qu’il soit tenu compte des services sociaux dans toutes les règles de l’UE 
relatives aux services, y compris des Services sociaux d’Intérêt Général 

Les services sociaux sont la pierre angulaire du dit ”Modèle Social européen” et jouent 
un rôle clef en matière de garantie des droits fondamentaux et de création de la cohésion  
sociale. Les ONG sociales appellent les député(e)s à engager le débat sur les Services d’Intérêt  
Général et à assurer que les services sociaux soient pris en compte dans la conception des 
règles structurelles de l’UE. Les règles du marché intérieur sur des services devraient aussi être 
conçues de sorte à assurer que la qualité et l’efficacité des services sociaux en Europe ne soient 
pas compromises. 

LES ONG DU SECTEUR SOCIAL – UNE RESSOURCE POUR LES DÉPUTÉ(E)S

Nous demandons instamment aux député(e)s d’écouter les ONG européennes du secteur social. 
La Plate-forme Sociale canalise aux décideurs de l’UE les préoccupations des citoyennes et  
citoyens européens qui se sont réunis dans des organisations à travers l’Union. 

La Plate-forme et ses membres sont capables de fournir une expertise basée sur l’expérience 
des ONG à travers l’Europe, afin d’informer les politiques de l’UE. Les ONG sociales peuvent  
apporter le conseil expert et l’avis aux auditions Parlementaires et aider le travail des rapporteurs 
rédigeant les rapports et avis. Les membres de la Plate-forme Sociale peuvent également apporter 
aux député(e) un sens des préoccupations affectant des millions de citoyens à travers l’Union qui 
participent aux associations des citoyens, et aider ainsi à rapprocher l’UE de ses citoyens.  

Les député(e)s peuvent visiter le site Web de Plate-forme Sociale pour prendre connaissance des 
opinions des ONG sociales sur diverses questions d’actualité, ou prendre contact directement avec 
le secrétariat de Plate-forme Sociale 

Le dialogue structuré avec les ONG sociales

La Plate-forme Sociale a établi un dialogue régulier avec la Présidence et les coordonnateurs 
politiques de la Commission de l’Emploi et des Affaires Sociales du Parlement, tenant des 
réunions régulières qui réunissent ensemble les ONG et les Parlementaires européens et favori-
sent l’échange de leurs préoccupations. Elle a aussi participé à une série d’autres réunions et 
d’événements durant la fin de la législature précédente. L’engagement auprès des ONG est 
une voie importante pour les député(e)s afin de soutenir le principe de démocratie participative, 
mentionné précédemment dans ce document.  
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Les GREEN 8 – Le Groupe des ONG d’Environnement

Les sondages effectués auprès de l’opinion publique montrent régulièrement que 
les citoyens européens ont un grand souci de l’environnement. En fait, l’environ-
nement est un domaine où les décideurs de l’Union européenne peuvent agir pour 
combler le fossé entre les institutions européennes et les citoyens et améliorer 
la vie quotidienne de la population.

En dépit des progrès réalisés en ce qui concerne la politique environnementale 
de l’Union, il reste encore beaucoup à faire lors du mandat du prochain Parlement 
européen et de la prochaine Commission européenne pour intégrer l’environne-
ment dans toutes les politiques de l’UE. Or, cette intégration est vitale si l’on 
veut que le principe du développement durable soit appliqué efficacement dans la 
pratique.

Les préoccupations croissantes d’une grande partie de la population au sujet de 
l’état de l’environnement ont conduit à l’augmentation continuelle du nombre de 
membres des organisations environnementales non gouvernementales en Europe 
au cours de ces dernières années. On estime actuellement à plus de 20 millions 
le nombre de membres des huit grandes organisations environnementales qui 
sont actives au niveau de l’Union européenne.

Cette brochure donne aux décideurs de l’Union un bref aperçu des activités de 
ces huit grandes organisations environnementales, que l’on appelle les Green 8, 
ainsi que leurs coordonnées. N’hésitez pas à nous contacter si vous désirez des 
informations complémentaires sur ce que nous faisons.

Dans l’espoir de collaborer avec vous, nous vous souhaitons une bonne lecture.

Les Green 8

Clairie Papazoglou  ¬  BirdLife International 

Karla Schoeters  ¬  Climate Action Network Europe (CAN- Europe) 

John Hontelez  ¬  Bureau européen de l’Environnement (BEE) 

Jos Dings  ¬  Fédération européenne pour le Transport  
  et l’Environnement (T&E) 

Martin Rocholl  ¬  Les Amis de la Terre Europe (FoE Europe) 

Michael Procházka  ¬  L’Internationale des Amis de la Nature (IAN) 

Jorgo Riss  ¬  Greenpeace

Tony Long  ¬  WWF 
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Que faisons-nous ?

Nous travaillons avec les institutions de l’Union européenne qui élaborent la législation, à savoir 
la Commission, le Parlement et le Conseil des ministres, afin que l’environnement soit placé au 
cœur même des politiques européennes à définir. Dans ce cadre, nous collaborons avec nos  
organisations membres établies dans les Etats membres de l’UE afin de faciliter leur contribution au 
processus décisionnel de l’Union.

En ce qui concerne les campagnes organisées au niveau de l’UE, les Green 8 :

¬  encouragent la mise en œuvre pleine et entière de la législation et des politiques environnemen-
tales de l’Union européenne dans les Etats membres ;

¬  font pression pour promouvoir de nouvelles propositions environnementales, le cas échéant ;

¬  travaillent avec les institutions de l’Union pour que les politiques envisagées soient aussi effica-
ces que possible sur le plan de l’environnement ;

¬  incitent l’Union européenne à jouer un rôle de leader dans le domaine de l’environnement sur 
la scène politique internationale.

En ce qui concerne la sensibilisation des citoyens, les Green 8 :

¬  informent leurs membres et le grand public de l’évolution des dossiers d’environnement au 
niveau de l’UE et les encouragent à se faire entendre ; 

¬  font l’éducation du grand public au sujet des problèmes d’environnement en général;

¬  donnent une voix aux milliers d’associations locales qui n’auraient sinon aucun accès aux  
décideurs de l’Union ;

¬  contribuent au renforcement de la société civile dans toute l’Europe en formant les citoyens 
à défendre et promouvoir leurs idées, à analyser les politiques et à comprendre le processus 
décisionnel de l’Union européenne.

 Activités communes des Green 8 

Parallèlement au travail que nous effectuons individuellement avec les institutions de l’Union euro-
péenne dans des domaines politiques clés, nous coordonnons aussi des réponses communes et 
des recommandations faites conjointement aux décideurs de l’UE sur des questions qui intéressent 
toutes les ONG : le Traité Constitutionnel, la Stratégie de Développement durable de l’UE, les 
Elections européennes et un budget de l’UE plus écologique.
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BIRD LIFE INTERNATIONAL

On peut nous contacter sur les sujets suivants :

¬  Directives ”Oiseaux” et ”Habitats”. 
BirdLife travaille à la mise en œuvre pleine et entière de ces Directives ainsi qu’à la gestion 
efficace et au financement du réseau ”Natura 2000” des sites de défense de la faune. La mise 
en œuvre pleine et entière de la Directive ”Oiseaux” est notre toute première priorité.

¬  Réforme de la Politique Agricole Commune (PAC). 
La campagne ”Farming for Life” de BirdLife International promeut la réforme continue de la PAC 
en vue d’une agriculture durable et respectueuse de l’environnement.

¬  Stratégie de Développement durable de l’UE. 
BirdLife suit de près l’évolution de la Stratégie de Développement durable de l’UE, en particulier 
l’engagement de l’Union à ”stopper le déclin de la biodiversité d’ici 2010”. Nous promouvons 
un indicateur ”oiseau” efficace qui permet de mesurer les progrès par rapport à la réalisation 
de cet objectif.

¬  Politique régionale. 
BirdLife travaille à ce que les Fonds Structurels de l’UE aident à préserver la nature plutôt qu’à 
financer des infrastructures ayant un effet néfaste sur l’environnement.

¬  Politique commune de la pêche. 
BirdLife fait campagne pour que la politique commune de la pêche promeuve une pêche durable, 
où soient réduites la capacité des flottilles de pêche comme l’étendue des activités.

¬  Autres dossiers : 
On trouve parmi ces dossiers la stratégie de l’UE en matière de biodiversité, les réseaux 
de transport trans-européens, la foresterie, la responsabilité environnementale, la politique 
de l’eau, le changement climatique, les transports, l’évaluation d’impact sur l’environnement,  
l’élargissement de l’Union européenne, la politique en matière de commerce et de développe-
ment et la réforme environnementale de la fiscalité.
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CLIMATE ACTION NETWORK EUROPE

On peut nous contacter sur les sujets suivants :

CAN-Europe suit de près les négociations internationales relatives à la Convention Cadre des 
Nations Unies sur le Changement Climatique (UNFCCC). Elle suit et encourage aussi la mise 
en oeuvre des politiques et des mesures de lutte contre le changement climatique dans l’Union  
européenne. Elle s’occupe notamment des dossiers suivants : 

¬  Programme européen sur le changement climatique (ECCP) ; 

¬  Promotion de l’efficacité énergétique et des énergies renouvelables ; 

¬  Système d’échange de droits d’émissions, Mécanisme de Développement Propre et de Mise 
en œuvre Commune ; 

¬  Ratification du Protocole de Kyoto ; 

¬  Libéralisation du marché de l’énergie ; sécurité de l’approvisionnement énergétique ; 

¬  Gaz fluorés ; 

¬  Capture et séquestration du dioxyde de carbone ; économie de l’hydrogène ; 

¬  Liens entre le changement climatique et les questions de santé, de transport et de développement.

BUREAU EUROPÉEN DE L’ENVIRONNEMENT (BEE)

On peut nous contacter sur les sujets suivants :

¬  Stratégie de Développement durable de l’UE. 
Nous promouvons la mise en œuvre ambitieuse de cette Stratégie de l’Union et collaborons 
à cet égard avec la Confédération européenne des Syndicats et la Plate-forme des ONG 
européennes du secteur social.
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¬ Intégration de la politique environnementale. 
Nous faisons pression sur la Commission européenne et les Etats membres pour que les préoc-
cupations environnementales soient intégrées dans toutes les politiques de l’UE. 

¬ Gouvernance environnementale. 
Nous jouons un rôle de leader dans la promotion de la Convention d’Aarhus sur l’accès à 
l’information, la participation du public au processus décisionnel et l’accès à la justice en  
matière d’environnement, que ce soit au niveau de l’UE ou au niveau pan-européen. Nous 
aidons aussi les ONG d’environnement qui sont établies dans les pays engagés dans un  
processus d’adhésion à l’Union européenne.

¬ Un large éventail de questions de politique environnementale. 
A tous les stades de l’élaboration des politiques environnementales de l’UE, nous travaillons 
plus particulièrement sur les politiques se rapportant à la qualité de l’air, à la biodiversité, aux 
produits chimiques, aux politiques en matière de produits, au bruit, au sol, aux déchets et à 
l’eau. Nous faisons également partie de coalitions plus larges qui travaillent sur le changement 
climatique et les OGM.

¬ Mise en œuvre. 
Nous aidons mos membres qui luttent pour la mise en application de la législation de l’UE 
et nous nous occupons de fournir des recommandations au sujet de la mise en œuvre de la 
Directive Cadre sur l’Eau, de la Directive PRIP, du Système européen de Label écologique et 
de la Normalisation.

L’INTERNATIONALE DES AMIS DE LA NATURE

On peut nous contacter sur les sujets suivants :

¬ Protection des paysages, aménagement écologiquement viable du territoire et 
développement régional. 
Dans le cadre des ”Paysages de l’année”, l’IAN produit des indicateurs de développement 
régional durable. L’IAN est particulièrement attentif au programme Natura 2000 et à sa mise 
en œuvre. Au cours de la dernière décennie, plusieurs documents de stratégie destinés à des 
régions modèles de toute l’Europe ont été élaborés. 
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¬ Production et consommation durables et santé. 
Plusieurs campagnes portent sur les produits régionaux, les aliments écologiques, la production 
durable et la santé. L’IAN s’intéresse notamment à certains aspects de l’agriculture écologique, 
aux impacts de l’environnement sur la santé et aux questions de transport.

¬ Une éducation à l’environnement. 
L’éducation à l’environnement joue un rôle majeur au sein du développement régional. L’IAN 
traite à cet égard de questions liées à la protection de l’environnement, à l’eau, à la biodiver-
sité, au programme Natura 2000 et à la santé et s’occupe plus particulièrement du transfert de 
connaissances en direction des nouveaux Etats membres de l’UE.

¬ Un tourisme écologiquement viable. 
L’IAN fait campagne pour que la protection de la nature soit considérée comme le fondement 
du développement d’un tourisme durable et écologique. Les grands dossiers abordés sont le 
Protocole de Kyoto, l’Agenda 21 et les politiques de l’UE appropriées. La campagne de l’IAN 
intitulée ”Voyager autrement” vise à sensibiliser les citoyens à la nécessité d’un changement de 
comportement.

¬ Autres dossiers : 
On trouve parmi ces dossiers les aspects environnementaux des questions de développement, 
le débat constitutionnel de l’UE, l’évaluation d’impact sur l’environnement, le renforcement des 
capacités dans les nouveaux Etats membres de l’Union, le suivi des décisions du Parlement 
européen en matière d’environnement, l’établissement de réseaux écologiques Natura 2000, 
l’efficacité énergétique, les transports en commun et les labels écologiques.

LES AMIS DE LA TERRE EUROPE

On peut nous contacter sur les sujets suivants :

¬ Suivi de l’utilisation des fonds. 
FoEE collabore avec l’Observatoire bancaire des PECO (CEE Bankwatch Network) pour le 
suivi l’utilisation des Fonds de Cohésion, des Fonds Structurels et des Fonds de Pré-adhésion 
afin de veiller à ce qu’ils bénéficient réellement à la population et à l’environnement et qu’ils 
soient dépensés correctement.
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¬ Lutte contre le changement climatique. 
Le Dinosaure Géant de FoEE se rend dans toute l’Europe pour dénoncer les industries démo-
dées et les politiciens inactifs, montrer les solutions alternatives et exiger de véritables mesures 
permettant d’atteindre les objectifs de Kyoto.

¬ Le droit de dire non aux OGM. 
FoEE fait campagne pour défendre le droit des citoyens européens à choisir des aliments sans 
OGM, pour préserver une agriculture sans OGM et pour veiller au respect du principe du 
pollueur-payeur.

¬ Programme REACH pour un avenir sans produits toxiques. 
Grâce à une utilisation créative d’Internet, FoEE aide les citoyens à exprimer leurs préoccupa-
tions au sujet des produits chimiques que l’on trouve dans les produits de tous les jours.

¬ Mettre fin à la promotion institutionnalisée de l’énergie nucléaire. 
FoEE fait campagne pour que soit mise au rancart une Communauté Euratom criblée de défauts 
et marquée par le secret et pour que soient prises des mesures plus importantes en matière de 
sécurité nucléaire.

¬ Commerce international et négociations sur les investissements. 
FoEE surveille de près les décideurs pour que puisse se développer un système d’échanges 
commerciaux équitable, durable et démocratique au niveau mondial.

¬ Agriculture durable et aliments sains. 
FoEE fait campagne en faveur de la réforme de la Politique Agricole Commune (PAC) de 
l’Union européenne et de sa mise en œuvre durable dans les nouveaux Etats membres.

¬ Autres dossiers : 
On trouve parmi ces dossiers le débat constitutionnel de l’UE, la gouvernance environnemen-
tale, les questions euro-méditerranéennes, les questions d’utilisation des ressources et de gestion 
des déchets, le suivi des décisions du Parlement européen en matière d’environnement et les 
questions de redevabilité des entreprises et de responsabilité sociale des entreprises. 
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GREENPEACE

 On peut nous contacter sur les sujets suivants :

¬ Changement climatique. 
Nous faisons le suivi des politiques qui s’occupent du changement climatique ou qui menacent 
d’aggraver la crise actuelle, dénonçons la complicité des entreprises pour empêcher la pro-
tection du climat et demandons à l’UE de jouer un rôle de leader au niveau mondial pour s’en 
prendre aux criminels du climat.

¬ Produits chimiques. 
Greenpeace demande la substitution obligatoire des produits chimiques dangereux, encou-
rage l’industrie à soutenir les innovations à caractère écologique et exige que l’Union euro-
péenne prenne des mesures pour que l’environnement et la santé humaine soient protégés de 
la pollution chimique d’origine humaine. 

¬ Responsabilité des entreprises. 
Notre contribution aux débats sur la responsabilité environnementale, la responsabilité sociale 
des entreprises et le commerce repose sur la nécessité de respecter les principes de transpa-
rence, de redevabilité et de protection de l’environnement.

¬ Energie. 
Greenpeace exige des actions concrètes et ambitieuses visant à promouvoir les sources  
d’énergie renouvelables et les mesures en matière d’efficacité énergétique. Elle exige aussi qu’il 
soit mis fin aux subventions accordées par l’UE à l’industrie nucléaire ainsi qu’aux industries 
basées sur les combustibles fossiles.

¬ Foresterie. 
En mettant en évidence la situation critique des anciennes forêts de la planète et le rôle joué 
par l’Europe dans leur dégradation, nous demandons à l’UE de cesser le commerce des bois 
d’oeuvre illégaux et de soutenir les efforts des pays producteurs pour cibler les coupables.

¬ Génie génétique. 
Greenpeace demande l’application stricte du principe de précaution et la fin du contrôle de 
l’industrie sur notre approvisionnement alimentaire, prenant la défense des consommateurs qui 
ne veulent pas d’OGM dans leur alimentation. 

¬ Océans. 
Nos travaux dans ce domaine visent à dénoncer et à prévenir les pratiques de pêche non 
durables et la pollution marine qui menace les écosystèmes fragiles. 
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LA FÉDÉRATION EUROPÉENNE POUR LE TRANPORT ET L’ENVIRONNEMENT

On peut nous contacter sur les sujets suivants : 

¬ ”Trouver le juste prix”. 
Nous voulons que les avantages des transports soient maximalisés et les coûts à la charge 
de la société minimisés, ce qui implique que l’on fasse payer aux utilisateurs des transports le 
coût total que ceux-ci imposent à la société – c’est-à-dire non seulement les frais d’infrastructure 
mais aussi les coûts externes, notamment ceux liés à la pollution atmosphérique, aux risques 
d’accident et aux embouteillages. Après 15 ans de débats, l’Europe est – très lentement – en 
train de mettre ce principe en application.

¬ Aviation et navigation. 
Il faut disposer de politiques environnementales à l’échelon de l’UE et à l’échelon international 
pour s’attaquer aux problèmes considérables et de plus en plus importants que génèrent 
ces secteurs. T&E a un siège d’observateur au comité environnement de l’Organisation de  
l’Aviation Civile Internationale (OACI) et œuvre en faveur de politiques plus écologiques dans 
le domaine de l’aviation et de la navigation au sein de ce forum et de divers autres. 

¬ Rendement d’utilisation des carburants. 
Le rendement d’utilisation des carburants est une composante clé du secteur des transports si 
l’on veut réduire le taux de CO2. Les voitures de voyageurs peuvent en particulier faire l’objet 
de grandes améliorations sur ce point. 

¬ Des véhicules et des combustibles plus propres. 
Des normes beaucoup plus strictes en matière d’émissions de véhicules et de qualité de carburant 
restent nécessaires pour protéger la santé humaine et l’environnement.

¬ Investissements européens. 
On peut clairement se rendre compte que le fait d’employer l’argent des contribuables de 
l’UE pour engloutir des milliards d’euros dans les infrastructures de transport n’est pas le bon 
moyen de revitaliser les économies et d’améliorer la cohésion. Il faut absolument trouver des 
investissements alternatifs et effectuer des évaluations plus transparentes et de meilleur aloi de 
ces investissements avant de faire la moindre dépense au niveau des infrastructures.

¬ Autres dossiers : 
On trouve parmi ces dossiers la qualité de l’air, le bruit, la politique urbaine et la politique des 
transports en commun.
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WWF

On peut nous contacter sur les sujets suivants :

¬  Changement climatique et politique énergétique. 
Le WWF fait campagne en faveur d’une augmentation massive des énergies renouvelables et 
de la conservation de l’énergie afin d’aider l’UE à se préparer à une protection climatique à 
long terme au moyen de réalisations politiques telles qu’un secteur énergétique sans dioxyde 
de carbone.

¬ Agriculture et développement rural. 
Le WWF fait pression pour que les fonds de la PAC soient réorientés en direction du dévelop-
pement rural durable et d’une agriculture respectueuse de l’environnement ainsi qu’en faveur 
d’une plus grande équité dans le commerce avec les pays en développement.  

¬ Politique en matière de produits chimiques. 
Le WWF concentre ses efforts dans ce domaine sur le programme REACH – une occasion qui 
ne se présente qu’une fois par génération d’oeuvrer en faveur de produits chimiques plus sûrs 
et d’un avenir plus sain pour les hommes et pour la faune.

¬ Politique commune de la pêche. 
Le WWF pousse à la mise en œuvre d’une politique commune de la pêche (plans de recons-
titution des réserves de poissons, établissement de conseils régionaux consultatifs, plans de 
gestion à long terme) et à la réduction de l’empreinte écologique de l’UE sur les pays tiers.

¬ Fonds régionaux. 
Le WWF s’efforce d’obtenir que le développement durable soit l’objectif premier des fonds 
régionaux de l’UE et que ces fonds soient disponibles pour la mise en oeuvre des Directives 
Cadres sur l’Eau et les Habitats.

¬ Politique de l’eau. 
Le WWF contribue à la mise en oeuvre de la Directive Cadre sur l’Eau en vue d’une protection 
des eaux douces au moyen d’un dialogue avec les institutions de l’Union européenne ainsi que 
sur le terrain au niveau des Etats membres de l’UE. 

¬ Politique du développement et relations extérieures de l’UE. 
Le WWF préconise le développement durable des ressources naturelles et la protection de 
l’environnement comme outil vital permettant de s’attaquer à la pauvreté rurale et d’encourager 
le développement.
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¬ Politique commerciale. 
Le WWF vise à mettre le développement durable au coeur de l’OMC et considère que l’Union 
européenne a un rôle clé à jouer dans ce processus. 

¬ Forêts. 
Le WWF travaille en vue d’avoir des politiques de l’UE qui protègent, gèrent et remettent en 
état les forêts situées en Europe et au-delà de ses frontières.
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Créé en 1992, EFAH (European Forum for the Arts and Heritage / Forum européen pour les arts 
et le patrimoine) est l’un des principaux représentants du secteur culturel en Europe. À l’origine, 
notre réseau devait se faire l’écho des intérêts des organisations culturelles au moment où l’Union 
européenne acquérait de nouvelles compétences dans le domaine culturel, conformément au Traité 
de Maastricht. EFAH est aujourd’hui devenu un interlocuteur incontournable dans le large éventail 
des organisations internationales et des réseaux pour les arts et le patrimoine.

EFAH a noué des relations durables avec le Parlement européen, la Fondation européenne de 
la culture, le Conseil de l’Europe et la Commission européenne. En outre, nous sommes de plus 
en plus présents auprès des autorités régionales et municipales pour les soutenir dans leur travail  
culturel en réseau. Nous aidons nos membres mais aussi la presse, les décideurs et les respon- 
sables, à s’orienter dans le labyrinthe du processus politique. Les arts et le patrimoine sont essentiels 
au bien-être de l’Europe, aussi EFAH ne ménage-t-il pas ses efforts pour les représenter au sein des 
plates-formes de la société civile dont les compétences englobent plusieurs secteurs.

Les quelque 75 membres de EFAH sont répartis dans l’Europe au sens large comme sur le territoire 
de l’UE. Les membres de nos affiliés représentent environ 8000 organisations et plusieurs milliers 
de professionnels du secteur. Il existe différents niveaux d’affiliation, en fonction de chaque per-
sonne qui porte un intérêt professionnel à l’agenda européen en matière d’arts et de patrimoine.

L’assemblée générale annuelle de EFAH est devenue l’un des grands lieux de débat, d’échange 
d’information et de formation politique du secteur culturel. Nos membres peuvent utiliser le bureau 
de EFAH, situé au cœur de Bruxelles ; notre petite équipe coordonne un nombre toujours plus 
important de travaux de recherche et d’activités en réseau.

Fondamentalement, EFAH défend le rôle que peut jouer le secteur culturel dans l’instauration de 
la stabilité et de la prospérité dans une Europe du progrès. De plus, nous plaidons avec force en 
faveur de ressources financières plus conséquentes pour la culture, tout en sensibilisant l’opinion à 
l’apport précieux des praticiens culturels européens à la marche du monde.

En juin 2004, un nouveau Parlement européen a été élu, et sera suivi, plus tard, de la désignation 
d’une nouvelle Commission. La composition et les responsabilités de ces deux institutions seront 
alors très différentes. Avec l’arrivée d’un si grand nombre de nouveaux États membres, chacun 
ayant des attentes élevées, et de nouveaux députés, les institutions de l’UE devront relever un défi 
de taille. Le nouveau mandat parlementaire nous permettra de savoir si, oui ou non, l’UE peut se 
muer en un projet politique véritablement démocratique. 

Pour le FEAP, la nouvelle Constitution européenne ne s’attirera le soutien et la loyauté des citoyens 
européens que si la mobilité culturelle, la création et la coopération culturelles et l’accès et la par-
ticipation à la culture sont encouragés. Par ailleurs, l’UE doit toujours garder à l’esprit ses relations 
avec la communauté internationale. Elle doit nourrir un climat de confiance et d’engagement avec 
ses voisins, et démontrer que ses stratégies et instruments politiques ne visent pas le repli sur soi ni 
le confinement à l’intérieur ou à l’extérieur de ses frontières, mais plutôt le renforcement du dialogue 
et de l’action interculturelle.

The European Forum for the Arts and Heritage

PLATE-FORME PARLEMENTAIRE 2004 – 2009
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Pour atteindre ces objectifs, nous appelons les futurs membres du Parlement européen et de la 
prochaine Commission à s’engager vis-à-vis des quatre politiques suivantes:

1  élaborer une politique culturelle européenne en misant sur des programmes et des actions 
culturels qui mettent en évidence l’importance de la culture et de la créativité en Europe et qui 
font de notre continent un espace public intégré axé sur la réflexion et le débat; 

2  mettre pleinement en œuvre les dispositions visées à l’article 151 du traité d’Amsterdam, en ce 
compris l’impact culturel de l’ensemble de la législation et de la réglementation de l’UE (151.4);

3  consolider l’acquis engrangé par la Communauté durant les vingt dernières années en renforçant 
les réseaux et les organisations au service des besoins culturels et démocratiques des citoyens 
européens,

4  investir dans les relations interculturelles avec les voisins de l’UE et du reste du monde.

Ces politiques nécessiteront de l’imagination et de la persévérance. Il est également essentiel que 
les députés et les fonctionnaires cernent bien le rôle de la culture et de l’action culturelle en général 
et que l’on puisse s’engager avec détermination à valoriser le rôle des opérateurs culturels dans la 
définition des objectifs de l’Union. 

 
En particulier:

¬ il convient de renforcer le potentiel de mise en réseau des opérateurs culturels en vue de 
réussir l’élargissement de l’Union;

¬ la capacité du Parlement à développer la dimension culturelle de l’intégration européenne 
doit se refléter clairement dans ses propres mécanismes et notamment à travers ses différentes 
commissions;

¬  la capacité de l’UE à prendre en considération l’impact de et sur la culture dans toutes ses 
actions doit être contrôlée et démontrée;

¬  un nouveau programme-cadre doit soutenir de manière concrète et progressive les réseaux et 
les organisations culturels européens existants, tout en favorisant l’éclosion et le mûrissement 
de nouvelles initiatives par le biais d’un financement pluriannuel;

¬  l’amélioration des relations et des potentialités culturelles doit être considérée comme priori-
taire dans les relations extérieures de l’UE et dans ses politiques de développement à l’égard 
de pays tiers;

¬ l’importance des ressources et des activités culturelles de l’Europe doit être reconnue et  
valorisée dans le cadre des négociations internationales sur le commerce,

¬  la part du budget de l’UE réservée à la culture doit être accrue de manière considérable afin de  
répondre au développement des besoins et des attentes liés à la coopération culturelle  
multilatérale. 
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III
Le Groupe de Contact de la Société Civile de l’UE

Valeurs et Objectifs
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Le Groupe de Contact de la Société Civile de l’UE rassemble six grands  
secteurs d’ONG qui luttent pour des droits sociaux et des valeurs d’intérêt  
général : environnement, social, développement, droits des femmes, culture 
et droits humains. La CES, qui représente les syndicats européens, possède le 
statut d’observateur.  

Ensemble, nous entendons représenter les points de vue et les intérêts des  
organisations de la société civile qui luttent pour des droits sociaux et des 
valeurs d’intérêt général dans toute l’Union Européenne, sur des questions de 
première importance qui ont un impact sur nos différents secteurs d’activité. Le 
Groupe cherche à servir d’interlocuteur auprès des institutions de l’UE, sur des 
sujets spécifiques d’intérêt commun, en vue de débattre des préoccupations  
majeures du large éventail d’organisations de la société civile représentées en 
son sein. Son objectif est d’encourager et de promouvoir un dialogue civil trans-
parent et structuré revêtant les caractéristiques suivantes : accessible, correc-
tement organisé, inclusif, équitable et respectueux de l’autonomie des ONG. 
Nous encourageons l’accès durable à l’information, l’accès à la justice sur des 
questions qui intéressent la société civile, la consultation et l’intégration de tous 
les niveaux de la société civile dans le projet de construction européenne.  

Le Groupe de Contact de la Société Civile de l’UE fonde ses activités sur des 
valeurs partagées par l’ensemble de ses membres. Ses valeurs incluent une 
vision spécifique de l’intégration européenne, hostile à la primauté d’objectifs 
purement économiques et propice à une Union Européenne qui :   

¬  A pour fondement et encourage le modèle social européen et l’état de 
droit international ; 

¬  Est proche de ses citoyens, respecte et reflète la diversité et l’égalité de 
toutes les populations d’Europe ; 

¬  Instaure un cadre institutionnel véritablement efficace, démocratique et 
participatif, transparent et accessible et accroît le rôle de l’Europe dans 
le monde en tant que force positive et stabilisatrice ;

¬  Prône et défend la paix, la solidarité, la justice, l’égalité pour toutes 
et tous, l’égalité entre les femmes et les hommes, la non-discrimina-
tion, le développement durable, la protection et l’amélioration de l’en-
vironnement afin de garantir une qualité de vie élevée des générations  
présentes et futures, l’éradication de la pauvreté et le respect des droits 
humains au sein de l’UE et à l’échelle mondiale. 

8
8
8
8
8
8
8
8
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Einleitung durch die  
Kontaktgruppe der Europäischen Zivilgesellschaft

Die Europäische Union befindet sich in einer der entscheidendsten Phasen ihrer Geschichte. Seit ihrer 
bisher grössten Erweiterung am 1. Mai 2004 arbeiten 25 Mitgliedsstaaten gemeinsam am Aufbau 
einer politisch geeineten Europäischen Union, die auf gemeinsamen Werten und Zielen fußt. 

Gleichzeitig wird sich das Gesicht der Institutionen der EU entscheidend verändern: Bei den his-
torischen Europawahlen 2004 wählten erstmals 350 Wahlberechtigte aus dem ganzen Kontinent 
732 neue Europaabgeordnete – das weltweit nach Indien zweitgrößte Wahlvolk. Vor uns liegen 
Chancen, aber auch Gefahren. Die Ziviligesellschaft arbeitet am Aufbau einer EU, die inner-
halb Europas und weltweit Menschenrechte verteidigt, für nachhaltige Entwicklung eintritt, 
die Umwelt schützt und verbessert, Chancengleichheit fördert und Diskriminierung bekämpft, 
die Gleichheit zwischen Mann und Frau vorantreibt, Solidarität mit Entwicklungsländern auf 
ihre Fahnen schreibt, kulturelle Vielfalt und den Zugang aller zu kultureller Entfatltung fördert,  
Armut und soziale Ausgrenzung erfolgreich bekämpft und partizipative Demokratie vorntreibt.

Die Irische Ratspräsidentschaft hat einen Kompromiss hinsichtlich der Europäischen Verfassung 
ausgehandelt. Dieser Text ist in vielerlei Hinsicht ein Fortschrit: So beinhaltet er die Charta der 
Grundrechte, gibt dem Prinzip der partizipativen Demokratie erstmals auf europäischer Ebene  
Verfassungsrang und benennt klare fundamentale Werte und Ziele der Union. Andererseits fehlen 
viele Punkte, für die sich die Ziviligesellschaft stark gemacht hat, oder aber sind nur ungenügend 
berücksichtigt. Trotz dieser Vorbehalte haben viele Organisationen der Zivilgesellschaft die Einigung 
jedoch begrüßt und werden sich für eine Ratifizierung einsetzen. Die nächsten beiden Jahre des 
Ratifizierungsprozesses, sei es durch Refernda oder Abstimmung der VolksvertretreInnen, werden 
jedoch zeigen müssen, inwieweit die Werte und Ziele der Europäischen Union den BürgerInnen 
erfolgreich vermittelt werden können. 

Die EU sieht sich wichtigen Herausforderungen gegenüber. Es ist schon traurige Gewohnheit  
geworden, das sogenannte ”demokratische Defizit” und die offensichtliche Verdrossenheit der  
Europäischen Brürger mit europäischer Politik in Verbindung zu bringen. Die Debatte um die Zukunft 
Europas wurde angestoßen, um die EU ihren BürgerInnen wieder näher zu bringen. Jedoch haben 
61% von ihnen noch nie etwas vom Europäischen Konvent gehört und 71% fühlen sich schlecht 
über den Verfassungstext informiert1. Die Europawahlen 2004 haben diesen paradoxen Trend ein 
weiteres Mal offenbart: In demselben Masse wie das Europäische Parlament an Macht und Einfluss 
gewinnt, nimmt die Wahlbeteiligung der BürgerInnen ab: Die 45.5% bei den jünsten Wahlen sind 
Besorgnis erregend. Das Europäische Parlament ist jedoch immer noch die einzige direkt gewählte 
europäische Institution, und somit gleichsam der selbstverständliche Ort, an dem die BürgerInnen 
über europäische Politik entscheiden können.  

Es wird eine wesentliche Herausforderung für das Parlament, die Kommission und die  
Zivilgesellschaft sein, eine größere Beteiligung aller Menschen in Europa am Kurs der EU-Politik 
sicherzustellen. Sollte dies nicht gelingen, wird die Euopäischen Union von einer Krise in die 
nächste stolpern und ihre volles Potential nie entfalten können. 

Dieses Handbuch wurde für Sie von der Kontaktgruppe der europäischen Zivilgesellschaft zusam-
mengestellt. Innerhalb der Kontaktgruppe kommen sechs große Sektoren von Nichtregierungsorga-

 1 Flash Eurobarometer 142.1 and 159
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nisationen (NGOs) auf europäischer Ebene zusammen: Soziales (Social Platform), Umwelt (Green 
8), Menschenrechte (HRDN), Entwicklunshilfe (CONCORD), Frauen (EWL) und Kultur (EFAH).  
Der Europäische Gewerkschaftsbund (ETUC) hat Beobachterstatus. Die Mitglieder dieser Plattfor-
men in den verschiedenen Sektoren sind ihrerseits europäische NGO Netzwerke. Sie repräsen-
tieren hunderttausende Organisationen in der ganzen EU, fungieren als Bindeglied zwischen der 
europäischen und der nationalen Ebene, und verleihen einer großen Bandbreite von organisierten 
Interessen eine Stimme. 

Das Handbuch ist dafür gedacht, Ihnen einen Überblick über die verschiedenen Sektoren von 
NGOs zu geben, die sich für BürgerInnenrechte und für das allgemeine Interesse einsetzen und 
kann Ihnen somit gleichsam als Kompass für die europäische Zivilgesellschaft dienen. Im ersten Teil 
geben wir Ihnen zunächst einen generellen Einblick in die bereits bestehende Praxis des Dialogs 
zwischen EU Institutionen und NGOs, die sich über die letzten 20 Jahre hinweg herausgebildet hat. 
Daran anschließend möchte wir Ihnen die Forderungen der NGOs im Bezug auf die Umsetzung 
des Paragraphen über den Zivilen Dialog nahebringen, wie er in der neuen Verfassung nieder-
geschrieben ist. Im zweiten Teil finden Sie einen Überblick über die verschiedenen Politkbereiche,  
in denen sich die sechs Sektoren in den nächsten 5 Jahren ihrer Amtszeit jeweils engagieren 
werden. Dieser Teil soll es Ihnen ermöglichen, die Bereiche auszumachen, in denen europäische 
NGOs für Ihre jeweils spezifische Arbeit im Parlament Expertise anbieten können. Die Werte 
und Ziele der Kontaktgruppe finden Sie in Teil III. Der Anhang ist eine komplette Kontaktliste der  
verschiedenen NGOs, die im Rahmen der Kontaktgruppe zusammen kommen. 

Wir hoffen sehr, dass Ihnen dieses Handbuch als Nachschlagwerk nützlich sein wird und wir freu-
en uns auf eine fruchtbare Zusammenarbeit mit Ihnen während der nächsten fünf Jahre an einer EU, 
deren Zukunft in den Händen ihrer BürgerInnen liegt. 

Die Mitglieder der Kontaktgruppe der Europäischen Zivilgesellschaft

Giampiero Alhadeff (Präsident)  ¬  SOLIDAR, Vertreter für CONCORD
Simon Stocker  ¬  Eurostep Vertreter für CONCORD
Olivier Consolo  ¬  Vertreter für CONCORD
Anne-Sophie Parent  ¬  AGE, Präsidentin der Social Platform
Fintan Farrell  ¬  European Anti-Poverty Netwok (EAPN), Vertreter für die Social Platform
Simon Wilson  ¬  Vertreter für die Social Platform
John Hontelez  ¬  European Environmental Bureau (EEB), Vertreter für die Green 8
Tony Long  ¬  WWF, Vertreter für die Green 8
Clairie Papazoglou  ¬  BirdLife International ECO, Vertreterin für die Green 8
Mary McPhail  ¬  Vertreterin für die European Women’s Lobby
Dick Oosting  ¬  Amnesty International, Vertreter für HRDN
André Wilkens  ¬  Open Society Institute Brussels Office (OSI), Vertreter für HRDN
Ilona Kish  ¬  Vertreterin für das Forum für Kultur und Kulturerbe (EFAH)
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I. 
Die Zukunft Europas liegt in unseren Händen –  

Gemeinsam Partizipation, Transparenz, Solidarität 
 und Demokratie fördern 
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DIE ZIVILGESELLSCHAFT UND DAS KONZEPT DER PARTIZIPATIVEN  
DEMOKRATIE

Der Zivile Dialog als ein Element partizipativer Demokratie ist ein von allen Seiten anerkanntes 
Mittel, das Engagement von BürgerInnen Europas für EU Politik zu fördern. Gut 40% der Menschen 
in der EU engagieren sich auf die eine oder andere Weise in Freiwilligenarbeit oder NGOs. 
Organisationen der Zivilgesellschaft dienen oft als Bindeglied oder Mittlerinnen zwischen Indivi-
duen und dem politischen System: Durch einen Zivilen Dialog machen organisierte BürgerInnen 
gemeinsame Anliegen öffentlich und nehmen so an einer offenen und demokratischen politischen 
Debatte teil. Gleichzeitig ist der Dialog über politische Themen allgemeinen Interesses zwischen 
Teilen der Zivilgesellschaft selbst ein Instrument zur Förderung des sozialen Zusammenhalts in  
unseren vielschichtigen Gesellschaften. Marginalisierte Gruppen und Themen können so im politi-
schen Tagessgeschehen wieder eine Beachtung finden. 

Zivilgesellschaft auf europäischer Ebene ist ein noch relativ neues Phänomen, das mit dem Konzept 
einer ”politischen Union” im Rahmen des Maastricher Vertrages von 1992 einhergeht. Die EU  
bekam mehr Kompetenz in politischen Bereichen mit direktem Einfluss auf das Leben der BürgerIn-
nen. Dies bedeutete für die Zivilgesellschaft die Notwendigkeit, sich auf dieser (neuen) Ebene ein-
zubringen. Die letzten zehn Jahre über haben sich NGOs als europäische Netzwerke organisiert, 
um aus der Perspektive von BürgerInnen Einfluss auf die Politikgestaltung der EU zu nehmen.  

Die Rolle der Zivilgesellschaft wurde seitdem mehr und mehr von den Europäischen Institutionen 
anerkannt. Die oben bereits erwähnte Politikverdrossenheit seitens der BürgerInnen mit der EU ist 
ein Grund hierfür. Die Notwendigkeit, den sozialen Zusammenhalt in einer EU zu erhalten, die 
immer größer werdende soziale Gefälle kennt, ein weiterer. Und schließlich hat die EU angesichts 
der wachsenden Komplexität der politischen Probleme in der EU auch die Notwendigkeit eines 
politischen Paradigmenwechsels erkannt: Den Übergang von ”government” zu ”governance”, 
von authoritätszentriertem Regieren zur Politik-”Lenkung”. Mit dem neuen Konzept verpflichet sich 
die EU, Expertise von möglichst vielen verschiedenen betroffenen Akteuren einzuholen und in der 
Gestaltung ihrer Politik zu berücksichtigen, um über ein besseres Verständnis der Probleme und eine 
Vielzahl von Lösungsvorschlägen verfügen zu können. NGOs, die sich für BürgerInnenrechte und 
das allgemeine Interesse stark machen, sind entscheidende Akteure in diesem Sinne. Ihre Einbezie-
hung ist für den Prozess der Politikgestaltung von großem Nutzen und spiegelt darüber hinaus das 
Prinzip der Subsidiarität wider: Politik auf der niedrigsten institutionellen Ebene zu lösen und bei 
der Problemlösung die Expertise der Betroffenen zu berücksichtigen – Sie sind in direktem direkten 
Kontakt mir der ”Materie”. 

Das Weißbuch der Kommission über Governance2 , die Standards für Konsultationen3 , das  
Konzept eines offenen und transparenten Konventes, der die europäische Verfassung vorbereitete, 
und schließlich die Aufnahme eines Abschnittes über partizipative Demokratie in den Verfassungs-
2 COM(2001) 428. 
3 COM(2002) 704. 
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text – all dies sind Beispiele dafür, dass sich auf europäischer Ebene ein ziviler Dialog entwickelt. 
Das Europäische Parlament (EP) ist als zentrales Organ innerhalb der repräsentativen Demokratie 
zum natürlichen Verbündeten für bürgerschaftliches Engagement geworden und sowohl Mitglieder 
des Europäischen Parlaments (MdEP) als auch NGOs haben entscheidend von einem angemesse-
nen Dialog, vom Austausch entsprechenden Fachwissens sowie von einer strukturierten Kooperation 
profitiert.

Über die letzten 15 Jahre konnte sich in verschidenen Bereichen eine strukturierte Dialogpraxis 
herausbilden:

¬  Die Kommission und der Parlamentarische Ausschuss für Beschäftigung und soziale  
Angelegenheiten führen regelmäßig zweimal im Jahr Treffen mit der Social Platform durch, 
die einen kontinuierlichen Informationsaustausch fördern und sozialen NGOs die Möglichkeit 
eröffnen, Einfluss auf die politische Arbeit in diesem Bereich zu nehmen. 

¬  Die Umweltorganisationen haben traditionell sehr gute Arbeitsbeziehungen mit DG ENV 
und dem Parlament, sind durch eine Richtlinie des Rates anerkannt und verfügen seit vielen 
Jahren über eine solide, jährliche Förderung. Sie nehmen regelmäßig an Konsultationsprozes-
sen innerhalb der Generaldirektion Umwelt, mit dem/der Kommissar/-in sowie mit dem/der 
Kommissionspräsidenten/-in teil, und können darüber hinaus in über 50 Expertenausschüssen 
der Kommission ihre Expertise einbringen. Dasselbe gilt für die Beziehung der Umweltroganisa-
tionen mit dem EP: In einer Reihe von umweltrelevanten Themen konnten sie den entsprechen-
den Ausschüssen ihr Fachwissen zur Verfügung stellen. 

¬  DG TRADE hat einen strukturierten und regelmäßigen ”Zivilgesellschaftlichen Dialog” mit 
interessierten Teilen der Zivilgesellschaft eingerichtet, in dessen Rahmen diese immer wieder 
die Möglichkeit haben, die KommissarInnen, hochrangige FunktionsträgerInnen oder Unter-
händlerInnen in Handelssachen zu treffen. 

¬  Die Organisationen des Menschenrechtssektors haben sehr enge und vertrauensvolle Bezie-
hungen zu Kommission und Parlament auf informellerer Basis. Der Dialog zwischen EP und 
Menschenrechtsorganisationen spiegelt sich auch in der Kontaktgruppe Menschenrechte im 
Europäischen Parlament wider, die regelmäßig Vertreter beider Seiten zu öffentlichen Diskus-
sionen über Menschenrechtsthemen zusammen bringt.

¬  Das Konzept eines Konvents wurde entwickelt, um einer zukünftigen Verfassung größere Legi-
timitation zu verschaffen. NGOs hatten die Möglichkeit, im Rahmen der Futurum Webseite 
und anlässlich einer offiziellen Anhörung der Zivilgesellschaft im Juni 2002 an an der 
Diskussion teilzunehmen. Europäische NGOs haben darüber hinaus den ganzen Prozess des 
Konventes mit sustantiellemn Input bereichert und viele von Ihnen hatten sehr gute Arbeitsbezie-
hungen mit Koventsmitgliedern. Bei der offiziellen Abschlussveranstaltung des Konvents wurde 
die wichtige Rolle der NGOs noch einmal anerkennend hervor gehoben.
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Artikel I-46 des EU Verfassungsvertrages 

Der Verfassungsvertrag für die EU sieht einen eindeutigen verbindlichen Rahmen für zwei Elemente 
partizipativer Demokratie vor: Den Zivilen Dialog zwischen den Institutionen der EU und der 
Zivilgesellschaft sowie die Europäische BürgerInneninitiative:

Artikel I-46: Grundsatz der partizipativen Demokratie

Dass dieser Artikel in den abschließenden Text aufgenommen wurde, ist ein Meilenstein in der 
Entwicklung partizipativer Demokratie. Insbesondere die BürgerInneninitiative kann ein wichtiges 
Instrument für die Beteiligung von BürgerInenn werden, zumal für diejenigen, die oftmals Gefahr 
laufen übergangen zu werden. Dieser Artikel kann als solide Grundlage für eine gesteigerte  
Legitimation der Partizipation von BürgerInnen in europäischen Entscheidungsprozessen dienen 
und der zentralen Stellung des EP als einziger direkt gewählte Repräsentation der BürgerInnen 
zusätzlichen Wert eintragen. 

Dennoch lassen einige der Formulierungen Interpretationsspielraum, so dass dieser Artikel Gefahr 
läuft lediglich heiße Luft zu bleiben – mit wenig oder gar keiner Bewegung in Richtung eines Zivilen 
Dialoges, der als Partizipation und nicht lediglich als Konsultation verstanden wird. 

 1. Die Organe geben den Bürge-
rinnen und Bürgern und den reprä-
sentativen Verbänden in geeigneter 

Weise die Möglichkeit, ihre Ansichten 
in allen Bereichen des Handelns der 

Union öffentlich bekannt zu geben und 
auszutauschen

2. Die Organe pflegen einen offenen, 
transparenten und regelmäßigen  

Dialog mit den repräsentativen  
Verbänden und der Zivilgesellschaft.

3. Um die Kohärenz und die Trans-
parenz des Handelns der Union zu 
gewährleisten, führt die Kommission 

umfangreiche Anhörungen der  
Betroffenen durch.

4. Unionsbürgerinnen und Unions-
bürger, deren Zahl mindestens eine 
Million betragen und bei denen es sich 
um Staatsangehörige einer erheblichen 
Zahl von Mitgliedstaaten handeln 
muss, können die Initiative ergreifen 
und die Kommission auffordern, im 
Rahmen ihrer Befugnisse geeignete  
Vorschläge zu Themen zu unterbreiten, 
zu denen es nach Ansicht der Bürge-
rinnen und Bürger eines Rechtsakts 
der Union bedarf, um die Verfassung 
umzusetzen. Die Bestimmungen über 
die Verfahren und Bedingungen, die 
für eine solche Bürgerinitiative gelten, 
einschließlich der Mindestzahl von 
Mitgliedstaaten, aus denen diese  
Bürgerinnen und Bürger kommen müssen, 
 werden durch ein Europäisches  
Gesetz festgelegt.
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Der Zivile Dialog und seine Umsetzung

Die Umsetzung von Artikel I-46 2 & 3 bedarf einer Strategie auf zwei Ebenen: Hinsichtlich des 
Inhalts (In welchen Politikbereichen ist dieser Dialog am nötigsten?) und hinsichtlich seiner Struktur 
(Wie kann die Beiteiligung aller betroffenen Parteien erreicht werden?).

Durch das Prinzip der Partizipation sollen vor allem diejenigen Themen oder Menschen besser 
berücksichigt werden, die regelmäßig unterrepräsentiert sind, aber gleichzeitig vielen europäi-
schen BürgerInnen am Herzen liegen. Hinsichtlich seiner Themenbereiche, in denen ein Dialog 
mit den betroffenenen Parteien erweitert werden muss, sollte man sich an den in der Verfassung 
nieder geschriebenen Werten und Zielen der Union orientieren, wie z.B. Chancengleichheit, 
Nicht-Diskriminierung, der Kampf gegen soziale Ausgrenzung, nachhaltige Entwicklung (mit 
gleichberechtigter Berücksichtigung der wirtschafllichen, sozialen und Umweltdimension), fairer 
Handel, Menschenrechte, Verbesserung der Umwelt, Zugang zu Gerichten und erfolgreiche 
Bekämpfung der Armut. 

Neben der Frage, zu welchen Themen der Dialog stattfinden sollte, ist die Gestaltung eines  
solchen Dialogs gleichermaßen wichtig. Insbesondere wenn es darum geht, diejenigen Themen und  
Menschen zu erreichen, denen gewöhnlich zu wenig Aufmerksamkeit zu Teil wird, die aber  
gleichzeitig die größten Herausforderungen für Europas Zukunft darstellen. 

Um einen sinnvollen Dialog zu erreichen, sollten die folgenden Punkte beachtet werden:

:
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Partizipation muss aktiv gefördert werden

Der Konvent war ein Schritt in die richtige Richtung, hin zu mehr Beteiligung der 
Zivilgesellschaft. Er folgte aber gleichzeitig dem herkömmlichen Schema von EU 
Institutionen, die passiv die Beiträge von NGOs bzw. die Beteiligung von ande-
ren Akteuren abwarten. Dieses Schema kann nur durch einen Paradigmenwechsel  
geändert werden, der von den Institutionen aktiv gewollt werden muss: Wie können 
Entscheidungn unter direkter Einbeziehung der verschiedenen Teile Zivilgesellschaft 
herbeigeführt werden? Der Zivile Dialog muss aktiv eingerichtet werden und von 
allen beteiligten Akteuren als Mehrwert anerkannt werden. 

Partizipation muss repräsentativ sein 

NGOs, die Kommission und der Wirtschafts- und Sozialausschuss haben bereits 
Grundregeln hierfür definiert. Die innerhalb der Kontaktgruppe der Zivilgesellschaft 
vertretenen NGO Netzwerke sind von der Wichtigkeit sowohl strenger Transparenz 
als auch demokratischer Strukturen sowie demokratischer Entscheidunsgfindungspro-
zesse für NGOs überzeugt. Die Kriterien für eine Mitgliedschaft in diesen Netz-
werken sind klar definiert, und es ist ihre Aufgabe, diese Mitglieder demokratisch 
zu vertreten. Nicht in einem herkömmlichen Sinn allgemeiner Wahlen, sondern 
durch eine breitgefächerte Mitgliedschaft von NGOs aus ganz Europa, durch die  
Vielfältigkeit der vertretenen Themen, Mitglieder und derjenigen Bevölkerungsteile, 
die im politischen Alltag  regelmäßig übergangen werden.   

Partizipation braucht Ressourcen 

Wer Partizipation Ernst nimmt, muss einen gesetzlichen und finanziellen Rahmen 
für alle Dialogpartner schaffen.  Dies gilt sowohl für den Dialog zwischen den 
Institutionen und der Zivilgesellschaft als auch für den politischen Dialog innerhalb 
der Zivilgesellschaft selbst. Partizipation als Möglichkeit ist gut – aber es bedarf 
entsprechender Ressourcen um sie auch tatsächlich stattfinden zu lassen.

Partizipation muss in allen  
Etappen der Politkgestaltung stattfinden 

Der Prozess der Partizipation muss verschiedenen Etappen abdecken: Die Feststel-
lung eines Bedürfnisses bzw. eines Problems; die Entwicklung eines geeigneten 
politischen Konzepts, dieses Bedürfnis zu befriedigen; an klarer Umsetzungskurs mit 
zwischenzeitlicher Evaluation (monitoring); und schließlich ein ehrlicher Evaluations-
prozess, der Ziele und Ergebnisse miteinander vergleicht. 
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Partizipation braucht Information 

Alle Dialogpartner müssen über den genauen Inhalt des Dialogs, über die Themen 
sowie über die möglichen Entscheidungen eines Dialogforums informiert sein. Und 
schließlich müssen klare Regeln über die Rolle der Dialogpartner, ihre Rechte, die 
von ihnen erwartete Arbeit, die Urheberschaft des Ergebnisses, die Verpflichtungen, 
die sich für die Institutionen aus dem abschließenden Vorschlag ergeben sowie über 
die Evaluation der Ergebnisse festgelegt werden. 

Partizipation muss zugänglich sein 

Dieser Zugang muss in nachhaltigen Strukturen ermöglicht und garantiert werden, 
die gleichzeitig offen für eine Weiterentwicklung sein müssen: Die Organisations-
strukturen für Partizpiation (wie bespielsweise Akkreditierungen) müssen flexibel sein 
und sicherstellen, dass das Hauptaugenmerk auf dem Thema des Dialogs liegt. 

Partizipation braucht Transparenz

Partizipation darf nicht beliebig sein. Die Bedürfnisse und die Themen legen fest, 
welche Organisationen Dialogpartner sind. Die nörtigen Indikatoren über die  
Vertauenswürdigkeit der Partner können auf Grundlage der Erfahrung bzw. bereits 
geleisteten konkreten Beiträge der NGOs festgelegt werden – mit der Möglichkeit 
allerdings für neue Akteure, sich langfristig zu etablieren. 

Partzipation muss evaluiert werden 

Partizipative Demokratie muss – wie die Demokratie selbst – kontinuierlich über-
wacht und evaluiert werden: Daher sollte jedes Dialogsystem als solches evaluiert 
werden können. Und bereits die Umsetzung des Artikels I-46 kann ein erstes Beispiel 
für diesen Zivilen Dialog sein, indem alle Akteure gemeinsam über eine verbindliche 
und zu evaluierende Strategie entscheiden. Eine realistische Bewertung der Partizi-
pation muss vorgenommen werden, die Zeitrahmen, den Ort, Finanzen, Transpa-
renz und Verfügbarkeit von Informationen berücksichtigt. 



118

HERAUSFORDERUNGEN FÜR DAS EUROPÄISCHE PARLAMENT  
- WAS KÖNNEN MDEP TUN?

Als gewählte Vertreter der europäischen BürgerInnen und als  
Vertreter der einzigen europäischen Institution mit direkter  
Legitimität kommt Ihnen eine Schlüsselrolle im politischen System 
der EU zu. Daher ist die Kontaktgruppe der europäischen  
Zivilgesellschaft sehr daran interessiert, die bisherige Zusammen-
arbeit mit Ihnen und dem EP auch auf die nächste Legislaturperiode 
2004-2009 auszudehnen und dafür eine Basis zu schaffen. 

Wir fordern Sie daher auf:

¬  Engagieren Sie sich in denjenigen Ausschüssen, die sich mit Themen  
befassen, die Millionen von BürgerInnen am Herzen liegen, und befassen Sie 
sich eingehend mit den von NGOs zum Ausdruck gebrachten Ansichten der 
NGO zu den jeweiligen Themen. Wir freuen uns besonders auf den Dialog 
mit MdEP, die unter anderem in den Ausschüssen für die Rechte der Frau 
und Chancengleichheit; für Kultur, Jugend, Bildung, Medien und Sport; für  
Umwelt, Gesundheitswesen und Nahrungsmittelsicherheit; für den Binnen-
markt und Verbraucherschutz; Freizügigkeit, Justiz und Inneres; Beschäftigung 
und Soziales; Entwicklung und Zusammenarbeit; und für den Unterausschuss 
zu Menschenrechten einsetzen. 

¬  Setzen Sie sich selbst für Dialog ein: Stellen Sie sicher, dass ihre Parlamen-
tarische Fraktion, die Intergruppen und die Ausschüsse, in denen Sie sie 
arbeiten, Strukturen schaffen, die einen regelmäßigen Dialog mit NGOs aus 
den entsprechenden Gebieten ermöglichen. 

¬  Die meisten NGOs verfügen über ausgewiesenes Fachwissen in den Gebieten, 
in denen sie arbeiten. Sie sind in direktem Kontakt mit den betroffenen Men-
schen bzw. den jeweiligen Themen – seien es Umwelt, Menschenrechte, sozi-
ale Ausgrenzung, Chancengleichheit von Mann und Frau oder Kultur. Machen 
Sie sich dieses Fachwissen zu Nutzen, wenn Sie an den jeweiligen Themen  
arbeiten. Konsultieren Sie NGOs bzw. seien Sie offen für deren Beiträge, 
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wenn Sie Parlamentarische Berichte anfertigen bzw. wenn Sie die Mei-
nung des EP’s im Rahmen des Gesetzgebungverfahrens der EU debattieren.  
Dies bereichert den Beitrag des EP’s und gibt seiner Arbeit einen breiteren 
Horizont.

¬  Fördern Sie den Dialog zwischen der Zivilgesellschaft und europäischen 
Funktionsträgern bzw. innerhalb der Zivilgesellschaft selbst, indem Sie 
NGOs die Möglichkeit geben, im EP Veranstaltungen durchzuführen. 

¬  Vergessen Sie nicht, dass NGO Netzwerke durch ihre Mitgliedsorgani-
sationen bis in die regionale und lokale Ebene hinein organsiert sind.  
Diese können für Sie wichtiger Ansprecpartnerinnen sein, um mit ihren 
WählerInnen in Kontakt zu treten, Ihre Arbeit vorzustellen und Anliegen  
sowie Forderungen von der Basis aufzunehmen. 

  Stellen Sie in ihrem Wahlkreis sicher, dass der Ratfizierungsprozess des 
Verfassungsvertrages ein Beispiel für einen wirklichen Dialog zwischen EU 
Repräsentanten und den BürgerInnen wird: Letztere wollen hören, was die 
Verfassung für Ihren Alltag tatsächlich bedeutet – und nicht so sehr wieviele 
Stimmen ihr Land im Rat hat. NGOs auf europäischer, nationaler und regionaler 
Ebene können wichtige Verbündete sein wenn es darum geht, die Bürger zu 
infomieren, worüber sie (oder ihre gewählten Vertreter) entscheiden. 

Sie finden im Anhang eine komplette 
Kontaktliste der NGOs in den verschie-
denen Sektoren der Kontaktgruppe der  
europäischen Zivilgesellschaft. Zögern 
Sie nicht diejenigen zu kontaktieren, die 
zu Themen arbeiten, die Sie interessieren. 
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II. 
Herausforderungen für das neue Parlament:  

Die Politikbereiche der 6 Sektoren der  
Kontaktgruppe der europäischen Zivilgesellschaft 
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Eine starke entwicklungspolitische Agenda
 für das neue Europa

Dieses zivilgesellschaftliche Manifest wurde von CONCORD, dem europäischen Dachverband 
entwicklungspolitischer Nichtregierungsorganisationen (NGOs) erarbeitet. Seine Mitglieder  
vertreten zusammen mehr als 1200 NGOs. Millionen europäischer Bürger unterstützen die  
Arbeit der Mitgliedsorganisationen von CONCORD. Das vorliegende Papier ist ein Aufruf für eine 
zivilgesellschaftliche und inter-institutionelle Partnerschaft mit dem Ziel, eine entwicklungspolitische 
Agenda für das neue Europa zu entwerfen. 

Dem Europäischen Parlament kommt eine entscheidende Rolle zu, wenn es um die Stärkung und 
Sicherstellung des Engagements der Union für eine Entwicklungspolitik geht, die schwerpunktmäßig 
auf die Themen Ungerechtigkeit, Armut, Menschenrechte und Demokratie ausgerichtet ist.  
Die EU-ParlamentarierInnen sollten sich dafür einsetzen, dass der Entwicklungspolitik weiterhin 
hohe Priorität auf der EU-Agenda zukommt. Die Parlamentsausschüsse, die sich mit Entwicklung,  
Auswärtigen Angelegenheiten, Sicherheit, dem EU-Haushalt, Handel, Umwelt, Landwirtschaft und 
Frauenrechten befassen, werden wichtige Partner sein, wenn es darum geht, sicherzustellen, dass 
bei der EU-Reform auch die Entwicklungspolitik ausreichend berücksichtigt wird. 

Das vorliegende CONCORD-Manifest bietet eine entwicklungspolitische Perspektive für das neue 
Europa. Dabei stehen folgende Ziele im Vordergrund: 

1  Klare Prioritäten für die EU-Entwicklungspolitik müssen gesetzt werden: Armutsbekämpfung, 
Menschenrechte und Demokratie

2  Die Kohärenz in der Politik muss gefördert werden: Die Handels-, Agrar-, Fischerei-, Außen- 
und Sicherheitspolitik sollten die entwicklungspolitischen Verpflichtungen unterstützen und nicht 
unterminieren. 

3  Die demokratische Verantwortlichkeit muss gestärkt werden: Die Entwicklungspolitik muss 
bei allen EU Institutionen Gehör finden.

KLARE PRIORITÄTEN FÜR DIE EU-ENTWICKLUNGSPOLITIK SETZEN:  
ARMUTSBEKÄMPFUNG, MENSCHENRECHTE UND DEMOKRATIE

Die Kluft zwischen den politischen Bekenntnissen der EU zu Armutsbekämpfung, Menschenrechten und 
Demokratie und der Realität ihrer Entwicklungsprogramme ist beträchtlich. EuropaparlamentarierInnen 

Ein Manifest von CONCORD – European confederation  
of non-governmental organisations working in international development, 

emergency relief and development education

ZIEL 1
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können dafür kämpfen, diesen Trend umzukehren, indem sie ihre Befugnisse nutzen, politische und 
Haushalts-Entscheidungen in diesem Bereich zu prüfen.

Die Ausgaben für Entwicklungszusammenarbeit müssen weltweit mehr als verdoppelt werden, um 
die UN- Millenniums-Entwicklungsziele zu erreichen. Die EU sollte mit gutem Beispiel vorangehen. 
Effiziente und wirkungsvolle Entwicklungszusammenarbeit ist vor allem auf die Ärmsten der Armen 
ausgerichtet. Die Entwicklungsgelder der EU fließen jedoch immer stärker in Länder mit mittlerem 
Einkommen im ”nahen Ausland”, die handelspolitisch oder aufgrund von Zuwanderungsproblemen 
wichtig sind. In die demokratische Entwicklung werden nur unzureichend politischer Wille und 
Mittel investiert. 

Da es im Kontext der Länderstrategiepapiere in den Entwicklungsländern keine echten partizipatori-
schen Prozesse gibt, werden die Entwicklungsgelder der EU vor allem für das Transportwesen und 
zur Unterstützung der Staatshaushalte ausgegeben. Stattdessen sollen sie für primäre Gesundheits-
fürsorge oder Bildung für Menschen fließen, die in Armut leben4.  

Die Ausschüsse des Europäischen Parlaments, die für Entwicklung, den EU-Haushalt und für 
Auswärtige Angelegenheiten zuständig sind, können eine starke Lobby für eine Reform der 
Europäischen Entwicklungszusammenarbeit sein. 

Aktionspunkte:

¬  Armutsbekämpfung, Menschenrechte (politische, bürgerliche, soziale, wirtschaftliche und  
kulturelle) und nachhaltige Entwicklung sollten als Kernziele der EU-Entwicklungspolitik bestätigt 
werden. Die europäische Entwicklungspolitik sollte durch einen auf den Menschenrechten  
basierenden Ansatz von Entwicklung untermauert werden.

¬  Es sollte eine interparlamentarische Untersuchung unter Beteiligung von Abgeordneten aus 
dem Europäischen Parlament und den nationalen Parlamenten durchgeführt werden, bei der 
die Rolle der Entwicklungspolitik der EU und ihrer Mitgliedstaaten bei der Finanzierung der 
UN-Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) untersucht wird. Die Analyse sollte folgende Punkte 
behandeln: die ”Verpflichtungen von Barcelona” über die Quantität und Qualität der Mittel 
für Entwicklungszusammenarbeit, die Konditionierung von Entwicklungsgeldern abschaffen,  
Koordination, Komplementarität und Kohärenz der Entwicklungspolitik der einzelnen Mitglied-
staaten und der Europäischen Union stärken, sowie eine EU-übergreifende MDG-Strategie. 

¬  Die Mitglieder des Europaparlaments sollten auch den Vorschlag für einen Zeitplan für die 
EU-Mitgliedstaaten zum Erreichen des 0,7%-Ziels (0,7% des Bruttosozialprodukts für Entwick-
lungshilfe) unterstützen und einen vollständigen Schuldenerlass für die am wenigsten entwickel-
ten Länder durchsetzen (wobei schuldenreduzierende Maßnahmen zusätzlich gewährt werden 
sollten und nicht als Ersatz für Entwicklungsmittel)5. 

4 Die neueren Daten zur EU-Entwicklungszusammenarbeit lassen darauf schließen, dass die Ausgaben für Bildung und Gesundheit nur 6,3% 
beziehungsweise 4,3% der gesamten Entwicklungsgelder an afrikanische, karibische und pazifische Länder ausmachen. Das Cotonou-Abkommen 
(http://europa.eu.int/comm/development/cotonou/agreement). Angaben aus dem aktuellen 9. Europäischen Entwicklungfonds (Quelle: Aprodev)
5 Siehe auf der CONCORD-Website (www.concordeurope.org) unter dem Thema ”Financing for Development” 
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¬  Die Europäische Kommission und die EU-Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, jährlich 
über den Beitrag der EU-Entwicklungspolitik zu den MDGs zu berichten. 

¬  Die EU sollte aufgefordert werden, die ”20/20”-Erklärung der Vereinten Nationen umzusetzen. 
Diese fordert, dass 20% der Entwicklungsgelder der Geberländer und 20% des Haushalts 
des Empfängerlands schwerpunktmäßig für soziale Dienstleistungen ausgegeben werden  
sollen6. Auch ein 35%-Richtwert für Zuweisungen von Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit 
im Bereich soziale Infrastruktur sollte für DAC 1-Länder in den geografischen Finanzmitteln des 
europäischen Entwicklungshilfehaushalts eingeführt werden. 

¬  Die Zuweisungen von europäischen Entwicklungsgeldern, die gezielt in die Bereiche Armuts-
bekämpfung, Menschenrechte und nachhaltige Entwicklung fließen, sollten in der nächsten 
Finanziellen Vorausschau und in den jährlichen EU-Haushalten erhöht werden. Bei diesen  
Zuweisungen sollte auch klar abgegrenzt werden zwischen den öffentlichen Ausgaben für  
Entwicklungszusammenarbeit (‘Official Development Assistance’) und den öffentlichen  
Ausgaben für die Zusammenarbeit mit Nicht-Entwicklungsländern (‘Official Aid’) sowie den 
Ausgaben für die Außen- und Sicherheitspolitik.

¬  Bis 2007 sollten mindestens 70% der gesamten europäischen Entwicklungsgelder für die am 
wenigsten entwickelten Entwicklungsländer mit niedrigem Einkommen vorgesehen werden.  
Darin spiegelt sich die schon jetzt vorbildliche Praxis einiger OECD-Geberländer wider. Bei 
der Zusammenarbeit mit Ländern mittleren Einkommens in Europas ”nahem Ausland” sollte der 
Unterstützung der Demokratie und einer entwicklungsfördernden Handelspolitik und Wirtschafts-
reformpolitik Priorität eingeräumt werden. 

¬  Es muss sichergestellt werden, dass Vorschläge, den Europäischen Entwicklungsfonds (Euro-
pean Development Fund, EDF) für die afrikanischen, karibischen und pazifischen Länder im 
Rahmen des Cotonou-Abkommens in den allgemeinen EU-Haushalt einzugliedern, die Transpa-
renz und die Kohärenz im Hinblick darauf fördern, wie Europa seine Entwicklungsmittel zuteilt. 
Jede Reform sollte jedoch sicherstellen, dass die Cotonou-Entwicklungsgelder nicht für andere 
Regionen oder Zwecke genutzt werden. Auch die wichtigen Prinzipien Partnerschaft, Partizi-
pation und Rechenschaftspflicht in der Entwicklungszusammenarbeit des Cotonou-Abkommens 
sollten beibehalten und auf die Zusammenarbeit der EU mit allen anderen Entwicklungsländern 
ausgedehnt werden.

6 Weltsozialgipfel in Kopenhagen (1995)
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KOHÄRENZ IN DER POLITIK FÖRDERN: DIE HANDELS-, AGRAR-, FISCHEREI-,  
AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK SOLLTE DIE ENTWICKLUNGSPOLITISCHEN 

VERPFLICHTUNGEN UNTERSTÜTZEN UND NICHT UNTERMINIEREN

Was Europa mit der einen Hand gibt, sollte es mit der anderen nicht wieder wegnehmen.  
Politikkohärenz sollte und könnte ein Kernziel für die Europäische Union sein7.  

Beim Prinzip der „Kohärenz“ im EU-Vertrag geht es explizit um eine Ausrichtung zugunsten von 
Entwicklung8 .  Die Handels-, Agrar- und Fischereipolitik der EU unterminiert nach wie vor eine 
nachhaltige Entwicklung und Armutsbekämpfung. Außerdem bergen die jüngsten Versuche, für 
mehr ”Kohärenz” in der Außenpolitik der EU zu sorgen, das Risiko, dass entwicklungspolitische 
Institutionen, Maßnahmen und Instrumente marginalisiert oder untergeordnet werden. 

Kohärenz der Handelspolitik 

Die Handelspolitik der EU fördert den freien Handel nur, soweit dies den europäischen Interessen 
dient. Das Europäische Parlament ist aber in der Lage, eine Handelspolitik zu fördern, die zur 
Armutsbekämpfung und nachhaltiger Entwicklung beiträgt. 

Aktionspunkte:

¬  Die entwicklungspolitischen Verpflichtungen sollten bei den Entscheidungsprozessen der Union 
über Handelspolitik berücksichtigt werden. Es sollten gemeinsame Sitzungen der Ausschüsse 
stattfinden, die für Handel, Landwirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit zuständig sind, um 
die Kohärenz zu fördern. 

¬  Es sollte eine Verordnung für fairen Handel vorschlagen werden, die Anreize und Erschwernisse 
berücksichtigt. Erzwungene Privatisierung sowie Handels- und Investitionsliberalisierung in armen 
Ländern sollten gestoppt und das Recht der Entwicklungsländer, empfindliche Sektoren und 
öffentliche Güter zu schützen, unterstützt werden. 

¬  Der Entwicklungsausschuss des Europäischen Parlaments sollte konsultiert und gemeinsame par-
lamentarische Versammlungen über sämtliche EU-Handelsabkommen mit den Entwicklungslän-

7 Die OECD bietet eine hilfreiche Analyse der Instrumente, die für die Politikkohärenz erforderlich sind: Politische Führung, ein strategischer 
politischer Rahmen, zentrale Steuerungs- und Koordinationsfähigkeit, klare Definition und gute Analyse, Mechanismen zur Ermittlung und Lösung 
politischer Konflikte, Harmonisierung von politischen Prioritäten und Haushaltszwängen, Überprüfungsmechanismen und eine dafür förderliche 
administrative Kultur.
8 In Artikel 130V (Artikel 178 im Amsterdamer Vertrag ) werden die allgemeinen entwicklungspolitischen Ziele der Gemeinschaft beschrieben 
[CEC/CEC, 1992:61]: ”Die Gemeinschaft berücksichtigt die Ziele des Artikels 130 U bei der von ihr verfolgten Politik welche die Entwicklungs-
länder berühren können.” 

ZIEL 2
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dern und -regionen durchgeführt werden. Die EU-Positionen in internationalen Foren, insbeson-
dere in der Welthandelsorganisation und in den Bretton Woods Institutionen, sollten verstärkt 
parlamentarisch überprüft werden.

¬  Zur Überprüfung und vollständigen Aufklärung von Beschwerden gegen europäische Unter-
nehmen, die gegen die OECD-Richtlinien für Multinationale Unternehmen verstoßen, sollte ein 
Mechanismus zur Rechenschaftspflicht eingeführt werden. Außerdem sollte darauf gedrängt 
werden, dass die OECD-Richtlinien verpflichtend werden. 

Kohärenz der Gemeinsamen Agrar- und Fischereipolitik 

Die Agrar-Exportsubventionen der EU haben bis heute unfaire und teure Dumping-Praktiken ermög-
licht. Diese Situation untergräbt die EU-Entwicklungszusammenarbeit und gefährdet progressive 
Reformen bei den multilateralen Handelsgesprächen. 

Das Europäische Parlament sollte sich für eine Reform der Agrar-Exportsubventionen der EU 
einsetzen. 

Aktionspunkte:

¬  Es sollte eine gemeinsame Untersuchung der Ausschüsse für Entwicklungspolitik, Handel und 
Landwirtschaft über die entwicklungspolitischen Auswirkungen der Gemeinsamen Agrarpolitik 
der EU durchgeführt werden. Eine solche Untersuchung sollte von allen gemeinsamen parla-
mentarischen Versammlungen der EU mit den Partnern in den Entwicklungsländern organisiert 
werden. 

¬  Die EU-Agrarpolitik muss mit dem Ziel reformiert werden, die industrialisierte Landwirtschaft 
und die Überschussproduktion zu beenden, die zu Dumping in den Entwicklungsländern führt. 
Dies sollte durch eine neue GAP-Reform geschehen, die eine nachhaltige Landwirtschaft und 
ländliche Entwicklung fördert, und den Export von Produkten zu Preisen, die unter den Herstel-
lungskosten liegen, nicht mehr zulässt. 

Kohärenz der Gemeinsamen Außen- und Sicherheitspolitik und der 
Europäischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik 

Sowohl in der Gemeinsamen Außen- und Sicherheitspolitik als auch in der Europäischen  
Sicherheits- und Verteidigungspolitik sollte eine kohärente, ganzheitliche und globale europäische  
Sicherheitsstrategie zum Ausdruck kommen, die den Menschenrechten und der Demokratie Vorrang 
einräumen. Die ”vergessenen Krisen” in den Entwicklungsländern sollten wieder vermehrt beachtet 
und durch mehr finanzielle Mittel bekämpft werden. 

Die EU-Sicherheitsdoktrin stellt einen wichtigen konzeptionellen Rahmen dar. Ihr Hauptschwerpunkt 
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wird jedoch auf den militärischen Aspekten des Krisenmanagements liegen und nicht auf Konflikt-
prävention, die darauf abzielt, sich effektiv mit den zugrunde liegenden Ursachen zu befassen. Es 
darf kein weiteres Ruanda oder Srebrenica geben. Europa muss seiner globalen Verantwortung 
gerecht werden. 

Aktionspunkte:

¬  Die Entwicklungspolitik und humanitäre Hilfe müssen ihre Eigenständigkeit gegenüber der  
Gemeinsame Außen- und Sicherheitspolitik bewahren. Dies gilt im Kontext der Verhandlungen 
der EU-Sicherheitsdoktrin ebenso wie bei der Haushaltsreform im Rahmen des mehrjährigen 
Finanzrahmens (Finanzielle Vorausschau 2007-2013). 

¬  Es sollte für mehr demokratische Verantwortlichkeit der Gemeinsamen Außen- und Sicherheits-
politik und der Europäischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Rahmen von parlamentari-
schen Überprüfungen auf europäischer und nationaler Ebene gesorgt werden. 

¬  Mögliche Steigerungen der europäischen militärischen Kapazitäten sollten mit mehr Effizienz ge-
plant und finanziert werden. Des Weiteren sollte es eine klare Rollenverteilung unter den Mitglied-
staaten und eine klare Schwerpunktsetzung geben, um den neuen globalen Herausforderungen 
zu begegnen, wie sie in den ”Petersberg-Aufgaben” definiert wurden, die auch friedenssichernde 
und friedensschaffende Maßnahmen mit einschließen. Zusätzliche finanzielle Mittel sollten nicht 
aus existierenden, unterfinanzierten EU-Entwicklungsbudgets entnommen werden. 

¬  Die Unabhängigkeit, Neutralität und Unparteilichkeit des Amtes für Humanitäre Hilfe der Euro-
päischen Gemeinschaft (European Community Humanitarian Office, ECHO) im Rahmen der 
politischen Struktur der EU sollten gestärkt werden.

¬  Der EU-Verhaltenskodex über Waffentransfer sollte überprüft und seine Wirksamkeit verbessert 
werden. Gleichzeitig sollte die Verabschiedung eines Vertrags über den Internationalen  
Waffenhandel unterstützt werden, um den Export von Waffen in Gebiete zu verhindern, wo sie 
zu Verletzungen des humanitären Völkerrechts beitragen.

DEMOKRATISCHE VERANTWORTLICHKEIT:  
FÜR EIN STARKES ENTWICKLUNGSPOLITISCHES MITSPRACHERECHT

Die Reformen der Auswärtigen Beziehungen der EU und der Entwicklungszusammenarbeit werden 
von deren Demokratisierung abhängen. Verantwortlichkeit gegenüber den Akteuren und Nutznie-
ßern sollte bei den Aktivitäten der EU eine zentrale Rolle spielen. Dies gilt auch für die Beziehungen 
der Union zu den Entwicklungsländern. 

ZIEL 3
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Um die Transparenz und Partizipation bei Entscheidungsprozessen zu fördern, die Bürgerbe-
teiligung zu erhöhen und die Rolle des Europäischen Parlaments zu stärken sind Reformen der  
Verfahren, der Institutionen und des Haushalts erforderlich. Die Union sollte auch ihren Einfluss  
geltend machen, um den Entwicklungsländern in den multilateralen Institutionen mehr Gehör und eine  
größeres Stimmrecht zu verschaffen. 

EU-Delegationen in Entwicklungsländern sollten politische Weisungen und die entsprechenden  
Mittel erhalten, damit sie eine effektive Partizipation lokaler Gemeinschaften bei den Entscheidungen  
über die EU-Politik, die Auswirkungen auf ihre Lebensweise und ihre Gemeinschaften haben,  
gewährleisten können. Die menschlichen und finanziellen Ressourcen zur Unterstützung des zivil-
gesellschaftlichen Engagements bei der entwicklungspolitischen Bildung, beim Politikdialog und 
bei der Umsetzung sind unangemessen. Auf der Ebene der EU-Institutionen muss der politische 
Spielraum für Entwicklungspolitik erweitert werden. 

Aktionspunkte:

¬  Es sollte ein aktiver entwicklungspolitischer Ausschuss, der innerhalb des Europäischen  
Parlaments für internationale Entwicklung zuständig ist, gestärkt werden. Es sollte auch zu den 
Aufgaben des Entwicklungspolitischen Ausschusses gehören sicherzustellen, dass die entwick-
lungspolitische Kohärenz zu einem zentralen Thema bei der Arbeit aller anderen Ausschüsse 
wird9. 

¬  Zivilgesellschaftliche und staatliche Initiativen sollten unterstützt werden, die die aktive  
Partizipation der ärmsten Frauen, Männer und Kinder in lokalen und nationalen politischen  
Entscheidungsstrukturen stärken, insbesondere bei der Bereitstellung von grundlegenden Dienst-
leistungen. Zudem muss sichergestellt werden, dass die EU-Entwicklungszusammenarbeit auf 
die Verbesserung von staatlichen Verwaltungsstrukturen und –verfahren, Gesetzen und politi-
schen Prozessen ausgerichtet wird, damit eine stärkere Verantwortlichkeit den ärmsten Staats-
bürgerInnen gegenüber geschaffen wird. 

9 Besondere Beachtung sollte den für die folgenden Themen zuständigen Ausschüssen des Europäischen Parlaments geschenkt werden: Internatio-
naler Handel, Auswärtige Angelegenheiten, Landwirtschaft, Fischerei, Bildung und Kultur, Justiz und Inneres, Binnenmarkt und Verbraucherschutz, 
Umwelt, Öffentliche Gesundheit und Ernährungssicherheit und Frauenrechte und Gleichberechtigung. 
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Menschenrechte – Eine Herausforderung  
für das neue Europäische Parlament

Als Wertegemeinschaft fußt die Europäische Union fest auf den Prinzipien der Demokratie, der 
Menschenrechte und dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit. Um den Schutz grundlegender Rechte 
innerhalb der EU zu gewährleisten und um die Menschenrechte weltweit zu fördern, sollten alle 
EU-Maßnahmen und -Aktionen von diesen Prinzipien bestimmt sein.

Es ist Aufgabe des Europäischen Parlaments (EP), den Rat und die Kommission für ihre Men-
schenrechtspolitik innerhalb der EU und auf internationaler Ebene zur Rechenschaft zu ziehen.

MENSCHENRECHTE IN DER EUROPÄISCHEN UNION

Die EU und ihre Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, die internationalen Menschenrechtsstandards 
sowie humanitäres Völkerrecht und Flüchtlingsrecht zu wahren. Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, 
Diskriminierung und Polizeibrutalität, Armut und soziale Ausgrenzung gehören auch in Europa nach 
wie vor zur Alltagsrealität. Die EU Mitgliedsstaaten sehen sich mit schwerwiegenden Zweifeln an 
der Gewährleistung der Menschenrechte in ihren eigenen Ländern konfrontiert.

Das Bestreben der EU eine Region der Freiheit, Sicherheit und des Rechts in Europa zu etablieren, 
hat zur Schaffung einer Reihe von Gesetzen und konkreten Aktionen in den Bereichen der juristi-
schen und polizeilichen Zusammenarbeit, sowie auch in den Bereichen Asyl und Migration geführt. 
Das Europäische Parlament wird zukünftig mehr Mitentscheidungsbefugnisse in den Bereichen Justiz 
und Inneres haben. Gleichzeitig allerdings hat seit 2001 die Priorisierung von Sicherheitsinteressen 
Grundrechte ebenso wie den Schutz von Flüchtlingen und MigrantInnen in Gefahr gebracht.

Die Erweiterung der EU gibt dem Anliegen des Menschenrechtsschutzes innerhalb der EU  
zusätzliche Dringlichkeit. Die Annahme der Charta der Grundrechte und ihre Aufnahme in den 
Verfassungsentwurf unterstreichen die Absichtserklärungen der EU zum Schutz der Menschenrechte. 
Jedoch stellt dies alleine nicht die wirksame Überwachung ihrer Einhaltung sicher.

Das Europäische Parlament sollte gewährleisten, dass:

¬  effektive Beobachtungs- und Rechenschaftsmechanismen eingeführt werden, die die  
Einhaltung von menschenrechtlichen Höchststandards innerhalb der EU sicherstellen.

10 Das NGO Netzwerk für Menschenrechte und Demokratie stetzt sich aus den folgenden Organisatioenn zusammen: Amnesty International, 
Christian Solidarity Worldwide, Coalition for the International Criminal Court, Euro-Mediterranean Human Rights Network, Human Rights Watch, 
Humanist Committee on Human Rights, International Federation for Human Rights (FIDH), International Federation of Christian Associations for 
the Abolition of Torture FIACAT), International Federation Terre des Hommes, International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT), Open 
Society Institute, Search for Common Ground, World Organization against Torture (OMCT), World Vision 

Eine Botschaft der NGOs, die sich für Menschenrechte,  
Demokratisierung und Konfliktprävention einsetzen,  
an Abgeordnete des Europäischen Parlaments10. 
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¬  das gemeinsame Asylsystem der EU auf den Prinzipien des internationalen Flüchtlings-
rechts und internationalen Menschenrechtsstandards aufgebaut ist.

¬  die Charta der Grundrechte verbindliches Recht wird, und damit die Rechte eines jeden 
Individuums ausnahmslos garantiert und diese vor dem Europäischen Gerichtshof und  
nationalen Gerichten voll einklagbar sind.

MENSCHRECHTE IN DER WELT

Die EU hat sich verpflichtet, den Schutz und die Realisierung von Menschenrechten und demo-
kratischen Werten weltweit zu fördern. Um dieser Verpflichtung gerecht zu werden, bedarf es 
einer kohärenten Außen- und Sicherheitspolitik, die von internationalem Recht geleitet ist. Sie muss 
außerdem mit dem Handeln der Gemeinschaft in den Bereichen der auswärtigen Hilfe und der 
Zusammenarbeit mit Drittstaaten übereinstimmen. In einer Zeit, in der der EU umwälzende Verän-
derungen bevorstehen, scheint es allerdings zunehmend schwieriger zu werden, eine starke und 
wirkungsvolle Menschenrechtsagenda zu verfolgen.

Die Umsetzung der Menschenrechtspolitik verlangt eine effektive Anwendung der Menschenrechts-
instrumente innerhalb der EU. Dies schließt die Menschenrechtsklausel in Vereinbarungen mit Dritt-
staaten, sowie die Leitlinien zur Todesstrafe, zu Folter, zum Menschenrechtsdialog, und die Leitlinien 
zu ”Kinder und bewaffnete Konflikte” ein. Gleichzeitig müssen Menschenrechte und Konfliktpräven-
tion alle Bereiche der Außenpolitik durchdringen. 

Schließlich müssen beim ”Krieg gegen den Terror” alle Maßnahmen zur Verbesserung der Sicher-
heit auf Garantien zum Schutz von Menschenrechten fußen, insbesondere für Menschenrechtsver- 
teidigerInnen. So sollte die Kontrolle von Kleinwaffen in die derzeit diskutierte Sicherheitsstrategie 
der EU mit einbezogen, die rechtliche Dimension von Prävention konkretisiert werden, wobei  
besonders verwundbaren Bevölkerungsgruppen wie Frauen und Kinder besondere Beachtung  
geschenkt werden muss. 

Als zunehmend bedeutendere internationale Akteurin kann die EU einen wesentlich Beitrag im 
Kampf gegen Armut und soziale Ungerechtigkeit leisten, der Hand in Hand geht mit der Förderung 
von Menschenrechten und Demokratisierung, und darüber hinaus zur Schaffung einer gerechteren 
Weltordnung durch verantwortliches globales Regierungshandeln beitragen. Dazu bedarf es einer 
umfassenden Strategie für nachhaltige Entwicklung, welche Menschenrechte, Wirtschaft, Umwelt 
und die soziale Dimension berücksichtigt.

Das Europäische Parlament sollte sicherstellen dass:

¬  die EU ihrer Stärke eines gemeinsamen Handlungswillens zurückgewinnt, der für eine 
wirksame und kohärente Verfolgung von menschenrechtlichen Zielen im Zentrum der  
gesamten Außenpolitik notwendig ist.
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¬  effektive Mechanismen eingeführt werden, die die Erfüllung von Menschenrechtsverpflich-
tungen in EU Abkommen mit Drittstaaten kontrollieren und fördern.

¬  der Menschenrechtsschutz zur Querschnittsaufgabe in allen Bereichen der EU Außenbezie-
hungen wird und deren Auswirkungen regelmäßig evaluiert werden.

¬  der Schutz von Menschenrechten in den Mittelpunkt von Konfliktprävention und -lösung 
gerückt wird.

FÜR EINE GESTÄRKTE MENSCHENRECHTSARBEIT  
DES NEUEN EUROPÄISCHEN PARLAMENTS 

Das Europäische Parlament hat sich seit jeher für die Einhaltung von Menschenrechten eingesetzt.  
Während in den meisten menschenrechtsrelevanten Bereichen die Kompetenz des Europäischen 
Parlament eher politischer als formaler Natur war, so hat das Europäische Parlament in der Legisla-
turperiode von 1999 – 2004 begonnen, seine Kernfunktion gegenüber dem Rat und der Kommis-
sion wahrzumenehmen: diese nämlich im Bezug auf deren Menschenrechtspolitik zur Rechenschaft 
zu ziehen. Bedauerlicherweise fehlte es bisher für eine effektivere Umsetzung an der notwendigen 
Struktur und an Ressourcen.

Wenn es seiner Verantwortung gerecht werden will, wird das Europäische Parlament in der kom-
menden Legislaturperiode seine Kapazitäten ausbauen müssen, um mehr Kohärenz, Transparenz 
und Rechenschaftspflicht in die Menschenrechtsbemühungen der EU zu bringen. Auf diese Weise 
kann es helfen, die Kluft zwischen Bestrebungen und politischer Realität in der europäischen  
Menschenrechtspolitik zu verringern. Es wird dadurch die Legitimität und Kraft aller EU Aktionen zur 
Förderung der Menschenrechte stärken – sowohl innerhalb als auch außerhalb der EU.

EINE AGENDA FÜR DEN NEUEN UNTERAUSSCHUSS  
FÜR MENSCHENRECHTE

Die Einführung eines neuen Unterausschusses für Menschenrechte im Ausschuss für auswärtige 
Angelegenheiten bietet eine erstklassige Gelegenheit diese Schwächen zu bewältigen. Als Nicht-
regierungsorganisationen, die im Bereich der Menschenrechte, Demokratisierung und Konflikt 
Prävention tätig sind, fordern wir die neuen Mitglieder des EPs 2004-2009 auf, die folgenden 
Empfehlungen in Betracht zu ziehen, um den Unterausschuss zu einem initiativen und dynamischen 
Knotenpunkt für Menschenrechte zu machen.



131

Kohärenz fördern

Der Unterausschuss wird eine wichtige Rolle beim Aufbau einer kohärenten parlamentarischen 
Kontrolle der EU Menschenrechtspolitik spielen. Um glaubwürdig zu sein, bedarf eine effektive 
externe Menschenrechtspolitik der Wahrung höchster Menschenrechtsstandards innerhalb der EU. 
Daher solte dem neue Unterausschuss eine zentrale Rolle in der Stärkung der Kohärenz zwischen 
Innen- und Aussenpolitik zukommen.

Während der Unterausschuss direkt dem Ausschuss für auswärtige Angelegenheiten unterstellt ist, 
sollte er dennoch im Mittelpunkt einer strukturierten Zusammenarbeit aller Ausschüsse stehen, die  
direkt oder indirekt mit Menschenrechten zu tun haben. (Auswärtige Angelegenheiten, Entwicklung, 
internationaler Handel, Beschäftigung und soziale Angelegenheiten, Freiheiten und Rechte der  
BürgerInnen, Rechte der Frau). Dazu sollten die folgenden strukturellen Massnahmen gesetzt werden:

¬  Alle Ausschüsse, die sich mit Menschenrechten befassen, sollten eine/n stellvertretende/n  
Ausschussvorsitzende/n für Menschenrechtsfragen ernennen.

¬  Die Geschäftsordnung sollte dahingegehen abgeändert werden, dass die jeweiligen stellvertre-
tenden Ausschussvorsitzenden im Vorstand des Unterausschusses vertreten sind und Mitglieder aus  
allen Ausschüssen, die sich mit Menschenrechten befassen, Stimmrecht im Unterausschuss erhalten.

¬  Zur Halbzeit der Legislaturperiode sollte der Unterausschuss der Konferenz der Ausschussvor-
sitzenden und anderen interessierten Gremien eine detaillierte Auswertung über die Effektivität 
und Kohärenz der EP Aktivitäten im Bezug auf Menschenrechte geben. Gleichzeitig sollte der 
Unterausschuss Vorschläge unterbreiten, wie die Strukturen und Arbeitsmethoden des EP im 
Interesse einer gestärkten Kohärenz der parlamentarischen Kontrolle über die Innen- und Aus-
senpolitik der EU in Menschenrechtsfragen angepasst werden sollten.

Natürlich sind wir uns der jeweiligen regionalen Verantwortung von Entwicklungsausschuss und 
Ausschuss für auswärtige Angelegenheiten bewusst. Nichtsdesto trotz möchten wir nachdrücklich 
eine enge und systematische Zusammenarbeit zwischen den beiden Ausschüssen anregen, damit 
der Unterausschuss als Knotenpunkt für Menschenrechte für die gesamten Außenbeziehungen der 
EU agieren kann. 

Zuständigkeitsbereiche des Unterausschusses

Dem Unterausschuss muss eine starke institutionelle Position im Europaparlament mit entsprechenden  
Kompetenzen eingeräumt werden, damit er Rat und Kommission zur Verantwortung ziehen kann 
und maßgeblich für die Entwicklung von EP Positionen zu Menschenrechtsthemen beitragen kann. 
Im Hinblick auf diese beiden Kernfunktionen sollte die Zuständigkeit des Unterausschusses folgende 
Aspekte abdecken:

¬  Parlamentarische Kontrolle der Menschenrechtspolitik und Aktivitäten von Rat und Kommission, 
einschließlich im Rahmen der Vereinten Nationen, OSZE, des Europarates, WTO, sowie inter-
nationalen und regionalen Finanz-und Wirschaftsinstitutionen. 
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¬  Vorbereitung der menschenrechtlichen Dimension des Dialogs der oben genannten Ausschüsse 
mit der Kommission, der EU Präsidentschaft, dem Hohen Vertreter für die Gemeinsame  
Außen- und Sicherheitspolitik, den Sonderbeauftragten der EU, sowie Vertretern internationaler 
und regionaler Organisationen.

¬  Kontrolle und kritische Begleitung der politischen und menschenrechtlichen Dialoge der EU 
mit Drittstaaten, einschließlich die Vor- und Nachbereitung von Treffen im Rahmen von EU  
Menschrechtsdialogen (derzeit mit China und Iran), sowie der Umsetzung der Aktionspläne im 
Rahmen der Nachbarschaftspolitik.

¬  Regelmäßige, kritische Beurteilung der Umsetzung der EU Menschenrechtspolitik durch Rat und 
Kommission, als auch von EU Interventionen in anderen Politikfeldern, die einen Einfluss auf 
Menschenrechte haben. Diese Berteilung sollte vor allem auf der Grundlage des Menschen-
rechts-Jahresbericht des Rates und den jeweiligen Länderstrategiepapieren der Kommission 
erfolgen. In dieser Hinsicht sollte sich das Parlament für die Einführung einer systematischen 
Menschrechtsberichterstattung einsetzen, um die Qualität, Konsistenz und Transparenz der  
Bewertung der Wirksamkeit der EU Menschenrechtspolitik zu stärken, und um gleichzeitig eine 
solide Grundlage für die Weiterentwicklung von EU Strategien zu schaffen .

¬  Abhalten von Anhörungen neubestellter Leiter von Delegationen der Europäischen Kommission. 
Solche Fragestunden sollen Einblick und Verständnis von Kommissionsvertretern für EU Men-
schenrechtsstrategien fördern und ihre Unterstützung für deren volle Integration in die Arbeit der 
Delegationen sicherstellen.

¬  Gewährleisten, dass sich das Europäische Parlament im Rahmen seiner Gesetzgebungskomp-
etenzen zu Verordnungsvorschlägen bezüglich der Hilfe für Drittstaaten im Bereich Menschen-
rechte und Demokratie auf die Verbesserung der Kommissionsvorschläge und die effiziente 
Nutzung des Mitentscheidungsverfahren konzentriert. Gleichzeitig soll der Unterausschuss die 
Umsetzung dieser Richtlinien überwachen und sich aktiv in die Gestaltung der Budgetplanung 
einbringen. 

¬  Kritische Analyse der Menschenrechtssituation (auch im Rahmen von Anhörungen) vor Ent-
scheidungen über die Zustimmung des EP zu Assoziations- oder Kooperationsabkommen mit  
Drittstaaten.

¬  Regelmäßige Bewertung der Umsetzung der Menschenrechts- und Demokratieklauseln in  
Abkommen mit Drittstatten, einschließlich der Bestimmung von Richtwerten für die Erfüllung oder 
für Verstöße gegen die Klausel. Im Rahmen dieser Aufgabe soll der Unterausschuss auch die 
Rolle des EP in der Anwendung dieser Klauseln reflektieren. Weiter sollten die Verhandlungen 
der Europäischen Kommission nach Artikel 96 des Cotonou-Abkommens kritisch begleitet und 
nachbearbeitet werden.

¬  Der Unterausschuss sollte sich in die laufende Debatte über die durchgängige Integration von 
Menschenrechtsaspekten als selbstverständliches Handlungsmuster in allen Tätigkeitsbereiche 
der EU Institutionen einbringen. Ein konkreter Schritt wäre die Einführung von Verfahren zur  
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Bewertung der Auswirkungen von EU Maßnahmen auf Menschenrechte, um die Integration von 
menschenrechtlichen Aspekten in Entscheidungsverfahren, Strategieformulierung, Implementie-
rung und Evaluierung sicherzustellen. 

¬ Unterstützung der Interparlamentarischen Delegationen im Hinblick auf die Aufbereitung der  
menschenrechtlichen Aspekte ihrer Arbeit, vor allem in Vor- und Nachbereitung von EP Missionen 
in das jeweilige Partnerland.

¬  Aufbau und Pflege von Kontakten mit den Menschenrechtsorganen der Vereinten Nationen als 
auch regionalen Menschenrechtsmechanismen.

¬  Vorbereitung von Interventionen des EP zum Schutz von MenschenrechtsverteidigerInnen.

¬  Verantwortung für die Nachbearbeitung von indivuellen Fällen von Menschenrechtsver- 
letzungen in und außerhalb der EU, welche in EP Resolutionen erwähnt wurden.

¬  Sicherstellung einer ordnungsgemäßen Vorbereitung, Qualitätskontrolle und Nachbereitung der 
menschenrechtlichen Dimension von Resolutionen und Berichten des EP.

¬  Regelmäßige formelle und informelle Beratungen mit lokalen, regionalen und internationalen 
Nichtregierungsorganisationen und der Zivilgesellschaft.

Verbesserte Ressourcenausstattung für die Menschenrechtsarbeit 
des EPs

Um eine angemessene Sekretariatsunterstützung für den Unterausschuss abzusichern, ist eine Auf- 
stockung des Personals in der Menschenrechtsabteilung des Generaldirektorats 3 unerlässlich. 

In der Hoffnung auf eine Erweiterung und Vertiefung des Dialogs zwischen 
dem Europäischen Parlament und der Zivilgesellschaft bieten die NGOs, die 
zu Menschenrechten, Demokratisierung und Konfliktprävention arbeiten, dem 
neuen Europäischen Parlament und all seinen Mitgliedern ihre volle Zusam-
menarbeit an. Damit verfolgen wir zwei untrennbar miteinander verbundene 
Ziele: einerseits, die EU zu einem wirkungsvollen Motor für die positive Verän-
derung der Welt zu machen und gleichzeitig die Einhaltung der Grundrechte 
im Inneren zu gewährleisten. 
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Wer wir sind

Die 1990 gegründete Europäische Frauenlobby ist eine Nicht-Regierungs-Organisation, die über 
3000 Frauenorganisationen vereint. Unser Ziel ist die Gleichberechtigung von Frauen und Männern 
voranzutreiben, die Diskriminierung von Frauen zu beenden, jede Form von Gewalt gegen Frauen 
zu bekämpfen und sicherzustellen, dass die Gleichberechtigung der Geschlechter und Menschen-
rechte von Frauen in allen Politikbereichen der Europäischen Union berücksichtigt werden.

Unsere Mitglieder

Die EFL vereint ein weites und vielfältiges Spektrum von Frauenrechtsbewegungen. Jeder Mitglied-
staat der Europäischen Union verfügt über eine nationale Koordinationsplatform für Frauenorganisa-
tionen. Im Juli 2004 gab es 19 nationale Koordinationsplatformen und für Oktober 2004 erwarten 
wir die Bewerbungen von vier weiteren aus Polen, Malta, Rumänien und der Türkei. Zusätzlich sind 
23 grosse europäische und internationale Netzwerke Mitglieder der Lobby.

Die EFL hat im mitberatenden Ausschuss der Europäischen Kommission für Chancengleichheit von 
Frauen und Männern beobachtenden Status und besitzt beratenden Status beim Europarat und im 
Wirtschafts- und Sozialausschuss der Vereinten Nationen.

Die EFL ist eine demokratische Organisation mit klar definierten Kommunikations- und Entschei-
dungsstrukturen und transparenter Verantwortlichkeit. Einmal jährlich treffen sich alle Mitglieder, um 
die politische Zielsetzung und das Arbeitsprogramm abzustimmen. Das Sekretariat mit 8 Mitarbei-
terinnen befindet sich in Brüssel. Der Gesamthaushalt für 2004 beläuft sich auf 937.500 Euro, von 
denen 80% im Rahmen eines Arbeitsprogrammes von der Europäischen Kommission kommen.

Unsere Aufgaben

¬  Durch die enge Zusammenarbeit mit unseren Mitgliedern und auch direkt mit den Entschei-
dungsträgerInnen, sorgen wir dafür, dass die Gleichberechtigung von Frauen und Männern 
eine sichtbare und zentrale Stellung im politischen Prozess der Europäischen Union einnimmt 
und neue Politiken entwickelt werden, um die Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen.

¬  Wir arbeiten als allgemeine Beratungsstelle und Informationsservice; mittels Telefon, E-mail, 
Webseiten, Newsletter und Pressemittteilungen erreichen wir sehr viele Menschen und Organi-

Wenn die EU die Grundwerte der Demokratie von Gleichheit und sozi-
aler Gerechtigkeit für alle Frauen und Männer verwirklichen will, muß die 

Geschwindigkeit mit der sich die Situation von Frauen in Europa und in der 
Welt verbessert drastisch erhöht werden.

Die Europäische Frauenlobby (EFL)
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sationen, die sich mit der Gleichstellung von Frauen und Männern beschäftigen. Dazu gehören 
auch die Mitglieder des Europäischen Parlaments. 

¬  Wir beobachten die europäische Politik und Gesetzgebung und senden Analysen und Informa-
tionen zu unseren Mitgliedern, MdEP und anderen.

¬  Wir engagieren uns auf nationaler und europäischer Ebene für die Gelichberechtigung von 
Frauen und Männern in vielen verschiedenen Bereichen durch Lobbyarbeit und Kampagnen. 
Darüber hinaus unterstützen wir die Aktivitäten und Kampagnen unserer Mitglieder auf  
nationaler Ebene.

¬  Wir arbeiten mit anderen NGOs zusammen, um Zivilen Dialog voranzutreiben und eine parti-
zipative und allen BürgerInnen gleichermaßen zugängliche Demokratie in Europa zu fördern.

¬  Wir kooperieren mit Frauenrechtsorganisationen aus ganz Euopra und weltweit für eine Verbes-
serung der Gleichberechtigung von Frauen und Männern.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam am 1. Mai 1999 wurde die Gleichberech-
tigung von Frauen und Männern als eine Grundlage und Zielsetzung der Europäischen Union 
vollständig in das Vertragswerk integriert: Die Union machte es sich zur Aufgabe, „Ungleichheiten 
zu beseitigen und die Gleichstellung von Männern und Frauen zu fördern”(EGV Art. 3 Abs. 2). 
Doch wir alle wissen, dass Gleichberechtigung in der heutigen Europäischen Union noch lange 
nicht erreicht ist.

Das Europäische Parlament steht im Zentrum des europäischen Entscheidungsprozesses und 
spielt eine abolute Schlüsselrolle, die es zum Motor für die zukünftige Umsetzung von Geschlech-
tergleichberechtigung machen, besonders in dieser neuen Phase des Beitritts von 10 neuen  
Mitgliedsstaaten. 

Ein starker Ausschuss für Frauenrechte und Gleichstellung der Geschlechter im Europäischen  
Parlament ist unabdingbar für eine gestärkte Rolle des Europäischen Parlaments  in der Entwicklung 
von ”gender mainstreaming” und  für eine erfolgreiche proaktive Politik im Bereich der Geschlechter- 
gleichberechtigung, die die Union näher zu ihren Bürgerinnen bringt.

DAS EUROPÄISCHE PARLAMENT – EIN HAUPTAKTEUR FÜR DIE  
GLEICHBERECHTIGUNG DER GESCHLECHTER IN DER EUROPÄISCHEN UNION
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WIR BRAUCHEN EINE NEUE EUROPÄISCHE STRATEGIE UM  
GLEICHBERECHTIGUNG VON FRAUEN UND MÄNNERN ZU ERREICHEN.

Die Zeit ist reif für  eine verständliche und zukunftsweisende neue Strategie zur Gleichberechtigung, 
die die Hauptprobleme auf dem Weg zur Gleichberechtigung von Frauen und Männern  
identifiziert und beseitigt.  Diese Strategie sollte eine doppelte Zielsetzung verfolgen durch die 
spezifische  Maßnahmen zur Frauenförderung ergriffen werden können und gleichzeitig ”gender 
mainstreaming” effektiv umgesetzt wird.

Eine erfolgreiche EU Strategie muss Gewalt gegen Frauen thematisieren und klare Ziele zur Gleich-
berechtigung  in der europäischen Beschäftigungs-, Wirtschafts- und Entwicklungspolitik, sowie der 
Refom der sozialen Sicherungssysteme, der EU Außenbeziehungen usw. festlegen.

Darüber hinaus könnte das geplante neue EU „Gender Equality Institut“ eine wichtige Möglichkeit 
werden, europäische Gleichberechtigungsaktionen zu forcieren. Für den Erfolg des Instituts wird 
es aber unerlässlich sein, das Fachwissen und die Kompetenz von Frauenorganisationen in die 
Arbeit einzubinden, damit Problemlösungen erarbeitet werden können,  die nationale und kulturelle 
Besonderheiten berücksichtigen.

WIR BRAUCHEN NEUE EUROPÄISCHE GESETZE, UM DIE  
GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MÄNNERN AUSSERHALB DES  

BESCHÄFTIGUNGSBEREICHES VORANZUTREIBEN.

In Anbetracht der starken rechtlichen Verankerung der Gleichberechtigung von Frauen und 
Männern in den Europäischen Verträgen muss die Europäische Union die Gesetzgebung  
beschleunigen, um sich langfristig gegen jede Form der Diskriminierung von Frauen zu richten.

Im Jahr 2003 begann das Gesetzgebungsverfahren für die erste Richtlinie, die die Rechte von Frauen 
stärkt und sich nicht auf den Bereich der Arbeit bezieht. Die neue Richtlinie umfasst die Verwirk-
lichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frauen und Männern beim Zugang zu und 
bei der Versorgung mit Gütern und Dienstleistungen.“ Die Kommission hat angedeutet, dass diese 
neue Richtlinie  ein erster Schritt in einer Reihe von Rechtsakten sein soll, die sich im Laufe der Zeit 
auch gegen die Diskriminierung von Frauen in anderen Bereichen richten werden.  Die Europäische 
Frauenlobby fordert, dass diese Gesetze in den nächsten Jahren auf den Weg gebracht werden.

DIE GLEICHSTELLUNG VON FRAUEN UND MÄNNERN ALS 
GRUNDSATZ DER EU – POLITIK



137

Die neuen EU Richtlinien sollten folgende Gebiete abdecken:

¬  Vorbeugung direkter und indirekter Diskriminierung aufgrund des Geschlechts bei der Sozial- 
hilfe, in den sozialen Sicherungssystemen und im Gesundheitssytem.

¬  Gleichberechtigung in allen Bereichen der Bildung.

¬ Vorbeugung und Schutz gegen häusliche oder gesellschaftlich bedingte Gewalt gegen Frauen.

¬  Gleiche Beteiligung von Frauen und Männern in Entscheidungsprozessen.

¬  Vereinbarkeit von Privat-/Familienleben und Berufsleben für alle Frauen und Männer.

¬  Beseitigung und Vorbeugung von direkter und indirekter Diskriminierung aufgrund des  
Geschlechtes im Steuersystem.

¬  Beseitigung von Diskriminierungen wegen des Geschlechts und Anstiftungen zum Geschlechter-
hass in den Medien, und Sicherstellung der Wahrung der Menschenwürde.

WIR BRAUCHEN IN DER EU  EINEN RECHTLICHEN RAHMEN ZUR  
BEENDIGUNG DER GEWALT GEGEN FRAUEN UND ZUM SCHUTZ  

DER MENSCHENRECHTE VON FRAUEN. 

Gewalt gegen Frauen ist das Ergebnis von unausgewogenen Machtverhältnissen zwischen Frauen 
und Männern. Die Gewalt gegen Frauen kennt keine geografischen Grenzen, keine Klassenzuge-
hörigkeiten, keine Altersgrenzen, keine Rassen- oder kulturellen Unterschiede. Sie ist ein Angriff auf 
die körperliche und sexuelle Unversehrtheit und auf die Würde von Frauen und stellt eine Verlet-
zung der Menschenrechte von Frauen dar. Alle Formen der Gewalt gegen Frauen und Mädchen,  
im Privatbereich wie in der Öffentlichkeit, von staatlicher und nichtstaatlicher Seite, müsen  
grundsätzlich als Verletzung der Menschenrechte verstanden und geahnded werden.

Zu den Menschenrechten von Frauen gehört auch die freie Entscheidung und Kontrolle über Fragen 
der Sexualität und Reproduktion.

Die Europäische Union hat verschiedene Gesetze und Verordnungen gegen den Menschen- 
handel entwickelt, nachdem dieser in allen Mitgliedsstaaten stark zunahm. , Jedoch ist es bisher 
nicht gelungen klarzustellen,  dass der steigende Menschenhandel zutiefst mit der Prostitution und 
Ausbeutung von Frauen, sowie mit unangemessenen und zu strengen Einwanderungsregelungen 
verbunden ist.

Die EFL fordert das neue Parlament auf, Maßnahmen zur Beseitigung der Gewalt gegen  
Frauen zu ergreifen und die Menschenrechte von Frauen zu gewährleisten.
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WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE GERECHTIGKEIT FÜR FRAUEN

Die Feminisierung der Armut verbleibt eine europäische Realität. Frauen in den Mitgliedstaaten 
der EU haben wesentlich unsicherere Lebensbedigungen als Männer und oft fehlt es ihnen an 
individueller Absicherung und wirtschaftlicher Unabhängigkeit.

Anhaltende Ungerechtigkeiten und Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt sowie die geschlechts-
spezifische Aufgabenverteilung in Familien haben fatale Auswirkungen auf die wirtschaftliche und 
soziale Situation von Frauen. Darüber hinaus macht die derzeitige Situation von Frauen in den 
europäischen Gesellschaften deutlich, dass die existierenden sozialen Sicherungssysteme nicht auf 
ihre Bedürfnisse zugeschnitten sind.

Der Aspekt der Gleichberechtigung ist viel zu schwach ausgeprägt in jenen wichtigsten politischen 
Instrumenten der Europäischen Union, die einen bedeutenden positiven Einfluss auf die  
wirtschaftliche und soziale Lage von Frauen haben könnten. Wir brauchen auf europäischer Ebene 
dringend eine erhebliche Unterstützung für die Verbesserung der der wirtschaftlichen und sozialen 
Rechte von Frauen .

Die Frauenlobby fordert das neue Europäische Parlament auf:

¬  Die Etablierung der Gleichberechtigung von Frauen und Männern als Hauptziel in die Euro-
päische Strategie zur Reform der sozialen Sicherungssysteme aufzunehmen, einschließlich 
einer Individualisierung der sozialen Rechte.

Die EFL besteht insbesondere darauf, dass das Parlament seine Machtbefugnis nutzt, um:

¬  Einen Vorschlag für einen rechtlichen Rahmen gegen Gewalt an Frauen zu erarbeiten, damit 
die EU verbindliche Strategien und Politiken entwickeln kann, die alle Formen der Gewalt 
gegen Frauen unterbindet.

¬  Ein EUweites Jahr gegen Gewalt an Frauen auszurufen.

¬  Einen integrieten Ansatz gegen Menschenhandel und Prostitution zu entwickeln, in dem die 
Menschenrechte von Frauen noch deutlicher geschützt und die Prostitution als Verletzung der 
Menschenrechte von Frauen anerkannt werden.

¬  Sicherzustellen, dass alle Frauen in Bezug auf Sexualität frei über ihren Körper entscheiden 
können, und dass alle Frauen freien Zugang zu reproduktiven und gynäkologischen Gesund-
heitsleistungen haben, einschließlich der Sicherstellung des Rechts auf sichere und legale 
Abtreibung.
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¬  Mehr Betonung auf Gleichberechtigung in der EU Strategie zur Bekämpfung von Armut 
und sozialer Ausgrenzung zu legen, einschließlich der Entwicklung besonderer Gleichbe- 
rechtigungsziele, die die Feminisierung der Armut in Europa effektiv  bekämpfen können.

¬  Den Aspekt der Gleichberechtigung in der Europäischen Beschäftigungsstrategie mehr 
hervorzuheben, einschließlich der Ergreifung umfassender Maßnahmen zum Ausbau der 
Kinderfürsorge, der Erweiterung der rechtlichen Grundlagen für den Elternurlaub und der 
Verbesserung der Arbeitsbedingungen für TeilzeitarbeiterInnen und ArbeiterInnen mit flexibler 
Arbeitszeitgestaltung.

FRAUEN IN ENTSCHEIDUNGSPROZESSEN

Frauen bilden die Mehrheit der europäischen Bevölkerung, befinden sich aber in der Minder-
heit in beschlussfassenden Institutionen in weiten Teilen der Politik, in der Privatwirtschaft, im 
Dienstleistungssektor, in den Gewerkschaften und in Nicht-Regierungsorganisationen.

Gleiche Repräsentation von Frauen und Männern in den Entscheidungsprozessen ist ein grund- 
legendes demokratisches Prinzip, von dem wir allerdings im europäischen Rahmen noch weit  
entfernt sind. Es gibt keine verbindlichen Vorschriften auf europäischer Ebene, die die Durchsetzung 
der Gleichberechtigung der Geschlechter in Entscheidungsprozessen gewährleisten.

Die EWL fordert das Parlament auf:

¬  Grundsätze zu verabschieden, die die gleichberechtigte Repräsentation von Frauen und 
Männern in den Entscheidungsprozessen und in den EU Institutionen sicherstellen.

¬  Europäische Gesetze zu entwickeln, die die paritätische Demokratie unterstützen und die 
Bemühungen derjenigen Mitgliedsstaaten stärken, in denen dieses Prinzip bislang vorallem 
im Bereich der politischen Entscheidungsprozesse nur zögerlich umgesetzt wurde.

GLEICHBERECHTIGUNG IN DER RESSOURCENVERTEILUNG  
- WOHIN FLIESST DAS GELD?

Die gleichmäßige Teilhabe von Frauen und Männern an gesellschaftlichen Resourcen ist eine 
Grundvoraussetzung für Gleichberechtigung. Das Europäische Parlament muss eine führende 
Rolle übernehmen in der Durchsetzung des Prinzips der Umverteilung der Ressourcen, insbe-
sondere in der Europäischen Wirtschaftspolitik, in den Regionalentwicklungsstrategien und im 
Europäischen Haushalt
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Obwohl die Europäische Handels- und Wirtschaftspolitik einen direkten Einfluss auf das Leben aller 
EuropäerInnen hat, inkoporiert  sie bis heute keine geschlechtsspezifischen Analysen. Der Haushalt 
zählt zu den bedeutendsten Instrumenten für PolitikerInnen in der Umsetzung ihrer Entscheidungen 
und für die Verdeutlichung ihrer Prioritäten. Es ist an der Zeit, dass die Europäische Union  die 
Grundsätze und Methoden des „gender budgetings“ vollständig anwendet. „Gender budgeting“ 
ist nachweislich ein wirksames Hilfsmittel, Ausgaben effektiver zu gestalten und mehr Gleichberech-
tigung zu garantieren. 

Die EFL fordert das neue Europäische Parlament auf:

¬  Eine geschlechtsspezifische Analyse in den Haushaltsprozess der EU einzuführen;

¬  Sicherzustellen, dass die Analysen und Zielsetzungen zur Gleichberechtigung auch in die 
Handels- und Wirtschaftspolitik einfließen.

¬  Den Grundsatz, des ”gender budgeting” als einen Eckpfeiler in die neue Phase der Struk-
turfonds (2007-2013) einzubeziehen.
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Wer wir sind

Die Social Platform wurde 1995 gergündet und ist der Zusammenschluss repräsentativer europä-
ischer Organisationen und Netzwerke von Nichtregierungsorganisationen (NGOs), die sich im  
sozialen Bereich engagieren. Die Social Platform setzt sich für soziale Gerechtigkeit und partizi-
pative Demokratie ein, wobei sie den Forderungen ihrer Mitgliedsorganisationen auf europäischer 
Ebene eine Stimme verleiht. 

Die 40 Mitglieder der Social Platform repräsentieren zusammen tausende Organisationen, Zusammen- 
schlüsse und Freiwilligengruppierungen auf lokaler, regionaler, nationaler und europäischer Ebe-
ne, die sich für die Interessen einer großen Bandbreite innerhalb der Zivilgesellschaft einsetzen. 
Hierzu gehören Organsationen, die sich für die Rechte von Frauen, älterer MitbürgerInnen, Men-
schen mit Behinderungen, Arbeitslosen, von Armut Betroffenen, Schwulen und Lesben sowie jungen  
Menschen, Kindern und Familien stark machen. Andere Mitgliedsorganisationen engagieren sich 
in den Bereichen soziale Gerechtigkeit, Wohnungslosigkeit, lebenslanges Lernen, Gesundheit,  
reproduktive Rechte und Rassismus. Darüber hinaus zählt die Social Platform sowohl Organisationen 
zu ihren Mitgliedern, die in ganz Europa die wichtigsten Anbieter sozialer Dienste sind als auch 
solche, welche die Nutzer dieser Dienste vertreten, wie zum Beispiel behinderte Mitmenschen. 

Social Platform

Sehr geehrtes Mitglied des Europäischen Parlaments!

Herzlichen Glückwunsch zu Ihrer Wahl ins Europäische Parlament. Wir wünschen 
Ihnen eine produktive Legislaturperiode und hoffen, dass das Parlament einen 
wichtigen Beitrag zur Schaffung einer Europäischen Union leisten kann, die  
Antworten auf die Bedürfnisse und Anliegen ihrer BürgerInnen bietet. 

Dieser Teil des Handbuches soll Ihnen näher bringen, welche Rolle soziale NGOs 
auf europäischer Ebene spielen und inwieweit der Zusammenschluss europäischer 
NGO Netzwerke im sozialen Bereich – die Social Platform – einen wichtigen 
Beitrag bei der Entwicklung von EU Politik und zur Arbeit von Mitgliedern des 
Europäischen Parlamentes leisten kann. Darüber hinaus gibt Ihnen dieser Teil  
konkrete Anregungen, wie Sie als MdEP durch ihre Arbeit beim Aufbau einer 
sozial gerechten EU, die keine Ausgrenzung kennt, mitwirken können.

Wir hoffen, dass wir in den kommenden Monaten und Jahren die Gelegenheit 
haben werden, mit Ihnen in diesem Sinne zusammen zu arbeiten und Ihre Arbeit 
durch unsere Beiträge bereichern zu können. 

Mit freundlichen Grüßen,

Anne-Sophie Parent ¬ Präsidentin der Social Platform
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Unsere Werte

Die Social Platform und ihre Mitgliedsorganisationen fühlen sich den Prinzipien der Gleichheit,  
Solidarität und Nicht-Diskriminierung verpflichtet und setzen sich für deren Weiterentwicklung ebenso 
ein wie für den Respekt der Grundrechte für alle in Europa und insbesondere innerhalb der EU. 

Unsere Ziele 

Unsere gemeinsamen Aktivitäten sind der Verwirklichung der folgende Ziele gewidmet:

¬  Die erfolgreiche Bekämpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung.

¬  Die erfolgreiche Bekämpfung von Diskriminierung in jeglicher Form sowie die Förderung der 
Chancengleichheit aller. 

¬  Gleichheit zwischen Männern und Frauen in allen Lebensbereichen. 

¬  Die Förderung der partizipativen Demokratie.

¬  Die Beteiligung sozialer NGOs an einem strukturierten Zivilen Dialog auf europäischer Ebene. 

¬  Die Einbeziehung von Menschen in Entscheidungsprozesse, die sie betreffen. Insbesondere von 
Menschen, die in Armut leben, die soziale Ausgrenzung oder Diskriminierung erfahren bzw. 
davon bedroht sind.

Die Social Platform

¬  Versucht den Interessen ihrer Mitgliedsorganisationen Gehör zu verschaffen, indem sie für de-
ren gemeinsame Positionen eintritt und gleichzeitig den Mitgliedsorganisationen ermöglicht, 
durch direkten Kontakt und Austausch mit europäischen EntscheidungsträgerInnen ihre eigenen  
Positionen auf EU Ebene einzubringen.

¬  Informiert ihre Mitglieder über europäischen Politik und erhöht somit deren Kenntnis und  
Verständnis von den sie betreffenden Politkbereichen.

¬  Fördert Solidarität, Kooperation und Expertise durch den Austausch von Fachwissen und  
Erfahrungen zwischen sozialen NGOs. 

Die Social Platform veröffentlicht vier Mal pro Jahr die Zeitschrift ”Social Voices”, die in die  
Briefkästen aller MdEP eingworfen wird und auch von unserer Website www.socialplatform.org 
heruntergeladen werden kann.  
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Die nächsten fünf Jahre sind für die europäische Zukunft entscheidend, vor allem was die Schaffung 
einer EU anbetrifft, die in größerem Maße auf ihre BürgerInnen eingeht und ein offenes Ohr für 
deren Forderungen und Wünsche hat. MdEP haben als direkte VertrerInnen der BürgerInnen eine 
Schlüsselrolle, wenn es darum geht sicherzustellen, dass die EU die Interessen ihrer BügerInnen in 
den Vordergrund rückt und sich für eine Gesellschaft einsetzt, die keine Ausgrenzung kennt und 
soziale Gerechtigkeit fördert.

Die Social Platform bittet Sie als Abgeordnete um einen wichtigen visionären Beitrag zu einer EU, 
die eine weltweite Führungsrolle bei der Förderung von nachhaltiger Entwicklung anstrebt und die 
neben ihrer Wirtschaftspolitik den Kampf gegen soziale Ausgrenzung und Diskriminierung sowie 
die Anerkennung der Grundrechte als gleichberechtigte Ziele verfolgt.

Sie finden im Folgenden einige Vorschläge sozialer NGOs, wie Sie sich als MdEP im Laufe der 
nächsten fünf Jahre für ein ”Soziales Europa” einsetzen können. Diese Ideen richten sich an MdEP 
in allen Parlamentarischen Ausschüssen. 

SOZIALE NGOS FORDERN SIE ALS MDEP AUF:

¬  Die sozialen Elemente der Lissabonner Strategie in den Vordergrund zu rücken.

Dies ist besonders wichtig im Zusammenhang mit den Vorbereitungen zu der im März 2005 
anstehenden Zwischenbilanz. Die Strategie, aus Europa bis 2010 den “wettbewerbsfähigsten 
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt” zu machen, bezieht sich ein-
deutig auf mehr als nur Wettbewerbsfähigkeit allein. Dennoch ist klar, dass sich im Jahr 4 der 
Strategie viele politische Führungspersönlichkeiten immer noch vor ihrer Verantwortung drücken, 
die sozialen Elemente dieser Strategie umzusetzen. MdEP haben hier eine entscheidende Rolle 
zu spielen: Die nationalen Regierungen müssen Ihnen Rechenschaft dafür ablegen, wie sie 
sicherstellen, dass die EU nicht auf Wirtschaftswachstum um jeden Preis setzt, sondern auf ein 
Wachstum, von dem alle Teile der Gesellschaft profitieren können.

¬  Soziale Ziele in allen Politkbereichen der EU zu verfolgen.

EU Politik hat in allen Bereichen (zum Beispiel in der Wettbewerbspolitik oder der Binnenmarkt-
politik) soziale Auswirkungen. Abgeordnete können sich in allen Ausschüssen dafür einsetzen, 
dass EU Politik positive soziale Auswirkungen hat, indem generell soziale Konsequenzen von 
politischen Maßnahmen im Auge behalten werden. MdEP können sich darüber hinaus dafür 
stark machen, dass alle Vorschläge für künftige EU Politik einer gründlichen und objektiven 
Bewertung der zu erwarteten sozialen Konsequenzen unterzogen werden.

DIE WICHTIGSTEN POLITISCHEN HERAUSFORDERUNGEN 2004-2009:  
WAS KÖNNEN DIE MITGLIEDER DES EUROPÄISCHEN PARLAMENTS TUN?
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¬  Eine EU Politik zu fördern, die nachhaltige Entwicklung vorantreibt.

Soziale NGOs sind davon überzeugt, dass das europäische Modell von Entwicklungshilfe auf 
drei Säulen beruhen muss: Politische Maßnahmen im Sozial-, Umwelt- und Wirtschaftsbereich, 
die sich gegenseitig ergänzen. Keine dieser drei Säulen darf den anderen untergeordnet werden 
 und Abgeordnete können darauf achten, dass politische Stellungnahmen und Maßnahmen des 
Europäischen Parlaments, der Kommission und des Rats diese ganzheitliche Sicht von Entwick-
lungshilfe widerspiegeln. MdEP sollten außerdem auf eine Verpflichtung seitens der EU pochen, 
in die Nachhaltigkeit der öffentlichen Güter und Dienste zu investieren.

¬  Sich für einen starken sozialpolitischen Kurs einzusetzen.

Im Jahr 2005 werden die Schwerpunkte für Sozialpolitik für die Jahre 2006-2010 festgelegt. 
Hierzu werden verschiedenste Maßnahmen gehören wie der Informationsaustausch zwischen 
Mitgliedsstaaten, die Entwicklung von Indikatoren, neue Gesetzgebung, usw. Abgeordnete 
können einen entscheidenden Beitrag zu der Festsetzung eines starken und sinnvollen sozial-
politischen Kurses leisten, der auf den Grundrechten beruht und sozialen Zielen einen gleich-
berechtigten Platz neben wirtschaftlichen Zielen gibt. MdEP sollten ebenfalls darauf hinwirken, 
dass die Kommission und die nationalen Regierungen jährlich bis 2010 in ihren sogenannten 
”Scoreboard” Berichten Rechenschaft über die Umsetzung des sozialpolitischen Kurses ablegen.

¬  EU-weite Ziele für die Bekämpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu  
formulieren.

MdEP sind aufgefordert, sich für stärkere und sichtbarere Strategien zur Bekämpfung sozialer 
Ausgrenzung einzusetzen, indem sie auf die Formulierung klarer Hauptziele und untergeord-
neter Teilziele in diesem Bereich hinarbeiten. Das Europäische Parlament muss darüber hinaus 
eine stärkere Rolle im Rahmen der Evaluierung und Unterstützung der europäischen Strategie 
zur Bekämpfung sozialer Ausgrenzung wahrnehmen. Soziale NGOs schlagen außerdem vor, 
dass MdEP eine wichtigere Rolle des Europaparlementes innerhalb der offenen Koordinierungs-
methode für diesen Bereich einfordern.

¬  An verbindlichen Richtlinien für die Soziale Verantwortung von Unternehmen  
(Corporate Social Responsibility, CSR) mitzuarbeiten. 

Privaten Unternehmen kommt beim Aufbau einer sozial gerechten Gesellschaft eine Schlüssel-
rolle zu. MdEP können Wegbereiter für verbindliche Richtlinien für die Soziale Verantwortung 
von Unternehmen sein, insbesondere wenn es um die Formulierung von Regeln für Unternehmen 
geht, wie diese ihre Prinzipien und Herangehensweise in diesem Bereich öffentlich bekannt 
machen und alljährlich über deren Umsetzung Bericht erstatten sollen. MdEP können darauf 
hinarbeiten, dass das Parlament in diesem Bereich aktiv wird und die Ratschläge des im Juni 
zu Ende gebrachten ”Multi-Stakeholder Forums on CSR” als Grundlage für die Formulierung 
verbindlicher Richtlinien berücksichtigt. 
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¬  Ein ehrgeiziges Aktionsprogramm gegen Diskriminierung zu verabschieden. 

Innerhalb der letzten 5 Jahre hat die EU entscheidende Fortschritte gemacht: Es wurde eine  
verbindliche Rahmengesetzgebung verabschiedet, die ArbeitgeberInnen jegliche Diskriminie-
rung hinsichtlich des Alters, der sexuellen Orientierung, der Religion oder des Glaubens und der 
Behinderung untersagt und Diskriminierung hinsichtlich der ethnischen Abstammung neben dem 
Beschäftigungsbereich auch in anderen Lebensbereichen wie Erziehung, sozialem Schutz usw. 
verbietet. Dennoch ist immer noch viel zu tun. Sie als Abgeordnete können aktiv in die aktuelle 
Diskussion um die zukünftige Anti-Diskriminierungspolitik eingreifen und eine entsprechende 
Anti-Diskriminierungsgesetzgebung für alle Lebensbereiche vorantreiben. Außerdem können Sie 
nationale Regierungen zur Verantwortung ziehen, wenn diese europäische Richtlinien nicht 
umsetzen oder aber ihre nationale Regierungen dazu anhalten, wichtige Vorschläge in diesem 
Bereich im Rat zu unterstützen. 

¬  Die Gleichstellungspolitik weiter voranzutreiben, auch im Parlamen selbst.

Soziale NGOs sind der Ansicht, dass die Fortschritte im Bereich der Gleichstellung der  
Geschlechter bislang nur ungenügend sind. MdEP sollten sich hier für ehrgeizigere Maß- 
nahmen der EU stark machen. Zum Beispiel indem sie sich für eine schnelle Verabschiedung 
der bereits auf dem Tisch liegenden Direktive über die “Verwirklichung des Grundsatzes der 
Gleichbehandlung von Frauen und Männern beim Zugang zu und bei der Versorgung mit  
Gütern und Dienstleistungen“ einsetzen – und zwar ohne Änderungen an diesem Text zuzulas-
sen. Oder auch indem sie sich für die Einrichtung der Institution eines/r Gleichstellunsgbeauf-
tragten (im Rahmen des geplanten „EU Gender Equality Institutes“) einsetzen. Des Weiteren 
fordern wir Sie auf, die Gleichstellung in allen Bereich der EU Politk zu berücksichtigen. Und 
schließlich ist auch im Parlament noch einiges zu tun: Es sollte interne Regeln geben, nach  
denen die Vorsitze der Parlamentarischen Ausschüssen bzw. die Führungspositionen der  
leitenden Gremien paritätisch besetzt werden müssen. 

¬  Migrations- und Integrationspolitik auf Grundlage der Rechte von Migranten zu 
diskutieren.

MdEP müssen dafür sorgen, dass das Europäische Parlement eine klare politische Linie im 
Bereich der Migrations- und Integrationspolitik verfolgt – und zwar zugunsten einer Politk, die 
als Ausgangspunkt die Rechte der Migranten anerkennt und die deren vollständige Integration 
fördert. In einer Zeit, in der nationale Regierungen Migration zunehmend unter einem reinen  
Sicherheitsaspekt diskutieren, hat das Parlament die wichtige Aufgabe, sich für die  
Anerkennung der Rechte von Migranten stark zu machen. 

¬  Ein Europa der Grundrechte zu fördern.

Dem Europäischen Parlament kommt die enorm wichtige Rolle zu, von nationalen Regierungen 
und anderen Akteuren Rechenschaft über ihre Menschenrechtspolitk – innerhalb wie außerhalb 
der EU – einzufordern. Setzen Sie sich für ein starkes Mandat des Parlaments ein, wenn es 
um die Beobachtung bzw. Evaluierung der Umsetzung der Grundrechtecharta geht, wie sie 
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in den nun verabschiedeten Verfassungsvertrag aufgenommen wurde. Sorgen Sie auch dafür, 
dass die geplante EU Menschenrechtsstelle stark und effektiv wird und auf den Erfahrungen der 
Beobachtungsstelle für Rassismus und Fremdenfeindlichkeit aufbaut, die sie ersetzen wird.

¬  Sicherzustellen, dass soziale Dienstleistungen – einschließlich Dienstleistungen 
von allgemeinem Interesse – im Rahmen der EU Richtlinien für Dienstleistungen  
gesondert berücksichtigt werden.

Soziale Dienstleistungen sind ein Eckpfeiler des sogenannten ”Europäischen Sozialmodells”: 
Sie fördern entscheidend die Anerkennung bzw. Umsetzung der Grundrechte sowie die soziale 
Kohäsion. Soziale NGOs fordern Sie als Abgeordnete auf, sich in die Diskussion um Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse einzubringen. Stellen sich sicher, dass soziale Dienstleis-
tungen bei der Gestaltung von EU Rahmenrichtlinien gesondert berücksichtigt werden. Binnen-
marktrichtlinien im Bereich der Dienstleistungen müssen derart gestaltet werden, dass sie nicht 
die Qualität und die Effektivität sozialer Dienstleistungen beeinträchtigen.  

SOZIALE NGOS  
EIN RESSOURCE FÜR MITGLIEDER DES EUROPÄISCHEN PARLAMENTS

Nicht zuletzt fordern wir Sie als Abgeordnete auf, soziale NGOs anzuhören. Die Social Platform ist 
gegenüber EU Entscheidungsträger ein Sprachrohr für die Anliegen von organisierten BürgerInnen 
aus der ganzen EU. 

Die Platform und ihre Mitglieder bringen die Erfahrung sozialer NGOs aus ganz Europa zusammen 
und verfügen daher über wichtige Expertise, die sie in die Gestaltung von EU Politik einbringen 
können. In parlamentarischen Anhörungen sowie im Rahmen der Arbeit von parlamentarischen 
BerichterstatterInnen können soziale NGOs als Experten wichtige Stellungnahmen und Ratschläge 
beitragen. Die Social Platform kann Abgeordneten ebenfalls als Stimmungsbarometer dienen: Sie 
setzt sich für Themen und Anliegen ein, die Millionen von organisierten BürgerInnen beschäftigen 
bzw. betreffen, und kann daher einen wichtigen Beitrag dabei leisten, die EU ihren BürgerInnen 
wieder näher zu bringen. 

Sie als Abgeordnete können sich über die Ansichten von sozialen NGOs zu einer großen Band-
breite von Themen auf unserer Webseite informieren oder sich mit dem Büro der Social Platform 
dirket in Verbindung setzen.
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EIN STRUKTURIERTER DIALOG MIT SOZIALEN NGOS

Die Social Platform hat einen regelmäßigen Dialog mit dem Vorsitz und den politischen Koordinatoren 
des Parlamentarischen Ausschusses für Beschäftigung und soziale Angelegenheiten aufgebaut, in 
dessen Rahmen NGOs und Abgeordnete in regelmäßigen Abständen zu einem Gedankenaus-
tausch zusammen kommen. Die Platform hat darüber hinaus in der letzten Legislaturperiode an 
einer Vielzahl anderer Treffen und Veranstaltungen teilgenommen. MdEP können in entscheidendem 
Maße das oben bereits angesprochene Prinzip der partizipativen Demokratie fördern, indem sie 
mit NGOs direkt in Kontakt treten und mit ihnen zusammen arbeiten. 
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Green 8 – Gruppe von acht Umwelt-NGOs

Öffentliche Meinungsumfragen zeigen, dass die Menschen in Europa sich sehr 
um die Umwelt sorgen. Die Umwelt ist ein Betätigungsfeld, in dem EU Entschei-
dungsträger eine Brückenfunktion zwischen den Europäischen Institutionen und 
den BürgerInnen bilden können, um deren tägliches Leben zum Besseren zu 
verändern.

Trotz des Fortschritts der EU-Umweltpolitik muss noch sehr viel während der 
nächsten EU-Parlamentsperiode und der nächsten Amtszeit der Europäischen 
Kommission getan werden, um die Umwelt in alle Bereiche der EU-Politik zu 
integrieren. Dies ist essentiell für eine effektive Umsetzung der „Nachhaltigen 
Entwicklung“ in die Praxis.

Weit verbreitete öffentliche Besorgnis über den Zustand der Umwelt hat in den 
letzten Jahren zu einem kontinuierlichen Wachstum der Mitgliedschaft in NGOs 
(Nicht-Regierungs Organisationen) in Europa geführt. Die führenden Umweltor-
ganisationen auf EU-Ebene, haben derzeit einen Mitgliederstand von über 20 
Millionen Menschen.

Die nächsten Seiten geben EU-EntscheidungsträgerInnen einen kurzen Überblick 
über die Aktivitäten der acht größten Umweltorganisationen auf EU-Ebene – den 
„Green 8“ (die Grünen 8). Bitte kontaktieren Sie uns jederzeit, wenn Sie  
weitere Informationen über unsere Aktivitäten benötigen. Unsere Kontaktdaten 
sind im Anhang aufgelistet.

Wir freuen uns auf eine gute Zusammenarbeit.

Green 8

Clairie Papazoglou  ¬  BirdLife International ECO 

Karla Schoeters  ¬  Climate Action Network Europe (CAN- Europe) 

John Hontelez  ¬  European Environmental Bureau (EEB) 

Jos Dings  ¬  European Federation for Transport and  
  the Environment (T&E) 

Martin Rocholl  ¬  Friends of the Earth Europe (FOE Europe) 

Michael Procházka  ¬  Friends of Nature International (IFN) 

Jorgo Riss  ¬  Greenpeace

Tony Long  ¬  WWF 
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Was wir tun:

als „Green 8“ auf EU-Ebene:

¬ Arbeiten wir für die volle Durchsetzung der EU-Umweltbestimmungen und der EU-Umweltpolitik 
in den EU-Mitgliedsstaaten;

¬ Betreiben wir Lobbying für neue Vorschläge zur Verbesserung der Umweltsituation;

¬ Arbeiten wir mit den EU-Institutionen zusammen, um Umweltbelangen einen entsprechend  
effektiven Platz in Gesetzesvorhaben einzuräumen;

¬ Setzen wir uns für eine weltweite Führungsrolle der EU für Umweltbelange ein.

als „Green 8“ für eine öffentliche Bewusstseinsbildung:

¬ Informieren wir unsere Mitglieder und die breite Öffentlichkeit über Umweltentwicklungen auf 
EU-Ebene und motivieren sie, sich Gehör zu verschaffen;

¬ Geben wir Tausenden von lokalen Vereinen eine Stimme, die sonst keinen Zugang zu den  
EU-Entscheidungsträgern hätten;

¬  Tragen wir zur Stärkung der Zivilbevölkerung in ganz Europa durch Ausbildungsangebote in 
Bereichen wie Engagement, politischer Analyse und EU-Entscheidungsprozesse bei.

Wie wir arbeiten:

Wir arbeiten sowohl unabhängig voneinander mit EU-Institutionen an politischen Schlüsselfragen, 
als auch gemeinsam in koordinierten Antworten und Empfehlungen an EU-EntscheidungsträgerInnen 
bei Angelegenheiten, die alle Mitglieder der Grünen 8 betreffen.

Gemeinsam haben wir erfolgreich den Europäischen Konvent überzeugt, bereiits vorhandene Ver-
pflichtungen der Verträge zur  „Nachhaltige Entwicklung“, zum Umweltschutz und zur Integration 
von Umweltbelangen in alle Bereiche der EU-Politik in die Verfassung zu integrieren. Wir arbeiten 
gemeinsam an der EU-Strategie für Nachhaltige Entwicklung, die beim Europagipfel in Götheburg 
im Jahr 2001 beschlossen wurde.

Außerdem betreiben wir Lobbying zur umweltgerechteren Verwendung der EU-Mittel. Wir plädie-
ren dafür Geldmittel weg von umweltschädlichen Maßnahmen und hin zu Budgetmaßnahmen zu 
führen, die öffentliche Güter hervorbringen und der Umwelt nützen.



150

BIRDLIFE INTERNATIONAL

Sie können uns zu folgenden Themen kontaktieren:

¬ Zu Vogel- und Habitats-Richtlinien:
BirdLife arbeitet für die volle Implementierung dieser Richtlinien und für ein effektives Manage-
ment und eine entsprechende Finanzierung des ”Natura 200”-Netzwerks. Die volle Durch- 
setzung der Vogel-Richtlinie ist unsere oberste Priorität.

¬ Zur Reformierung der Agrarpolitik (CAP=Common Agricultural Policy):
Die BirdLife-Kampagne ”Farming for Life” fördert die kontinuierliche Reform der Agrarpolitik in 
Hinblick einer umweltfreundlichen und nachhaltigen Bewirtschaftung von Agrarflächen.

¬ Zur EU-Strategie für Nachhaltige Entwicklung:
BirdLife verfolgt sehr genau den Fortschritt der EU-Strategie für Nachhaltige Entwicklung,  
insbesondere das Zugeständnis den Verlust an Biodiversität bis zum Jahr 2010 anzuhalten. Wir 
werden den Fortschritt auf dieses Zieles hin an einem effektiven ”Vogel-Indikator“ messen.

¬ Zur Regionalpolitik:
BirdLife arbeitet daran, sicherzustellen, dass EU Strukturfonds helfen die Natur zu erhalten, statt 
umweltzerstörende Infrastruktur zu finanzieren.

¬ Fischereipolitik:
BirdLife führt Kampagnen für eine Fischereipolitik durch, die nachhaltigen Fischfang fördert und 
gleichzeitig die Kapazitäten der Fischfangflotten und die Fischereileistung reduziert.

¬ Andere Themen beinhalten: 
die EU-Strategie für Biodiversität, trans-europäische Transport-Netze, Forstwirtschaft,  
Umweltbelastungen, Wasserpolitik, Klimawandel, Transport, Beurteilung von Umwelteinflüssen,  
EU-Erweiterung, Handels- und Entwicklungspolitik sowie umweltfreundliche Steuerreformen.
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CLIMATE ACTION NETWORK EUROPE

Sie können uns zu folgenden Themen kontaktieren:

CAN-Europa verfolgt sehr genau die internationalen Verhandlungen über die UNO Rahmenkon-
vention zum Thema Klimawandel (UNFCCC) und fördert die Implementierung der politischen Maß-
nahmen zur Bekämpfung des Klimawandels in der EU.

Dies beinhaltet:

¬ Das europäische Programm zum Klimawandel (ECCP)

¬ Die Förderung von Energieeffizienz und erneuerbarer Energie

¬ Den Emissionshandel, saubere Entwicklungsmechanismen und deren Implementierung

¬ Die Ratifizierung des Kyoto-Protokolls

¬ Die Liberalisierung des Energiemarkts und die Sicherheit des Energieangebots

¬ Fluorkohlenwasserstoffe

¬ Die Eindämmung des Kohlenstoffausstoßes und die Wasserwirtschaft

¬ Den Klimawandel in Verbindung mit Gesundheit, Transport und Entwicklung

DAS EUROPÄISCHE UMWELTBÜRO 
THE EUROPEAN ENVIRONMENTAL BUREAU (EEB)

Sie können uns zu folgenden Themen kontaktieren:

¬ Zur EU-Strategie für Nachhaltige Entwicklung: 
Wir fördern die Implementierung dieser Strategie und arbeiten hierzu gemeinsam mit dem 
europäischen Gewerkschaftsbund und der Social Platform.
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¬ Zur Integration von Umweltbelangen: 
Wir üben Druck auf die Europäische Kommission und die Mitgliedsstaaten aus Umweltanliegen 
in alle EU-Politik-Bereiche zu integrieren.

¬ Zur Governance im Umweltbereich: 
Wir sind eine führende Organisation zur Förderung der Aarhus Konvention für Zugang zu 
Information, öffentlicher Teilnahme und Zugang zu Gerechtigkeit in der EU und auf pan-euro-
päischer Ebene. Wir unterstützen auch Umwelt-NGOs in Ländern, die auf dem Weg sind, der 
EU beizutreten.

¬ Zu einer breiten Palette von allgemeinen umweltpolitischen Themen: 
Neben der Arbeit an allen Schritten zur Etablierung von EU-Umweltpolitik, arbeiten wir  
außerdem im speziellen an Maßnahmen bezogen auf Luftqualität, Biodiversität, Chemikalien, 
Produktpolitik, Lärm, Erde, Abfall und Wasser. Wir sind Teil breiter Koalitionen, die auf dem 
Gebiet des Klimawandels und der GMOs (Gen-manipulierte-organismen) arbeiten.

¬ Zur Implementierung: 
Wir helfen unseren Mitgliedern bei ihrer Arbeit für die Umsetzung von EU-Gesetzen und 
sind beratend an der Implementierung der Wasserrahmenrichtlinie, der IPPC-Richtlinie zur 
Vermeidung von Umweltverschmutzung (Integrated Pollution Prevention and Control) und der  
Standardisierung des europäischen Gütesiegels beteiligt.

NATURFREUNDE - FRIENDS OF NATURE INTERNATIONAL

Sie können uns zu folgenden Themen kontaktieren:

¬ Zum Landschaftsschutz, zur nachhaltigen Landnutzung und zur regionalen  
Entwicklung:
Im Rahmen der sogenannten ”Landschaft des Jahres” generiert die NFI Indikatoren für eine 
nachhaltige Regionalentwicklung. Die NFI richtet ihre besondere Aufmerksamkeit auf das  
Konzept von ”Natura 2000” und seine Umsetzung.

¬ Zum nachhaltigen Konsum, zur Produktion und zur Gesundheit:
Zahlreiche Kampagnen zielen auf Konzepte von regionalen Produkten, Bio-Produkten, nach- 
haltige Produktion und Gesundheit. Im speziellen beschäftigt sich die NFI mit Aspekten der  
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ökologischen Landwirtschaft, Umweltauswirkungen auf die Gesundheit und die Herausforde-
rungen des Transports.

¬ Zur Umweltbildung:
Im Rahmen von Projekten der regionalen Entwicklung spielt für uns Umweltbildung eine über-
geordnete Rolle. Die NFI beschäftigt sich mit Themen wie Naturschutz, Wasser, Biodiversität, 
Natura 2000 und Gesundheit und legt besonderen Wert auf den Know-How-Transfer der 
gewonnenen Erkenntnisse in die neuen EU-Mitgliedsstaaten.

¬ Zum nachhaltigen Tourismus:
Wir führen zahlreiche Kampagnen durch mit Fokus auf den Schutz der Natur als Basis für die 
Entwicklung eines nachhaltigen, sanften und ökologischen Tourismus. Die Hauptthemen, sind: 
das Kyoto Protokoll, die Agenda 21 und relevante politische Maßnahmen der EU-Kommission. 
Die NFI-Kampagne ”Cleveres Reisen” verstärkt das Bewusstsein für eine notwendige Verhaltens-
änderung der Reisenden.

¬ Andere Themen umfassen:
Umweltaspekte im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit, EU Verfassungsdiskussion, Beur-
teilung von Umwelteinflüssen, Aufbau von Know-How in Verbänden in den neuen EU-Mitgliedss-
taaten, Monitoring der umweltrelevanten Entscheidungen im EU-Parlament, Schaffung von  
Natura 2000 Netzwerken, Enegieeffizienz, öffentlicher Verkehr, und ökologische Gütesiegel 
und Standards.

FRIENDS OF THE EARTH EUROPE

Sie können uns zu folgenden Themen kontaktieren:

¬ Zur Beobachtung der Geldflüsse:
FoEE beobachtet in Zusammenarbeit mit CEE (Bankwatch Network) die Verwendung der Erwei-
terungs- und Struktur- bzw. Kohäsions-Fonds, um sicherzugehen, dass sie der Bevölkerung und 
der Umwelt dienlich sind und ordnungsgemäß ausgegeben werden.

¬ Zur Bekämpfung des Klimawandels:
FoEE’s großer ”Kohlen-Dinosaurier” machte eine Tour quer durch Europa, um auf veraltete  
Industrien und inaktive Politiker hinzuweisen und zugleich Alternativen zu präsentieren und  
Veränderungen zu fordern, die die Kyoto-Ziele erfüllen können.
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¬ Zum Recht, nein zu Gen-manipulierten Organismen (GMOs) zu sagen:
FoEE fordert das Recht aller EinwohnerInnen Europas GMO-freie Nahrung zu wählen. Es muss 
gewährleistet sein, dass GMO-freie Agrarwirtschaft geschützt und der jeweilige Verschmutzer 
zu Zahlungen verpflichtet wird.

¬ Zu einer giftfreien Zukunft:
Mit dem kreativen Gebrauch des Internets hilft FoEE Menschen, ihre Besorgnis über den  
Chemikaliengehalt in Gebrauchsgütern des täglichen Bedarfs mitzuteilen.

¬ Zur Beendigung der institutionalisierten Förderung von Kernkraft:
FoEE kämpft Kampagnen gegen die fehlerhafte und heimlichtuerische Euratom Gemeinschaft 
und tritt für höhere nukleare Sicherheitsmaßnahmen ein.

¬ Zu internationalen Handels- und Investitionsverhandlungen:
FoEE beobachtet EntscheidungsträgerInnen um sicherzustellen, dass sich ein faires, nachhaltiges 
und demokratisches Handelssystem entwickeln kann.

¬ Zur nachhaltigen Agrarwirtschaft und gesunden Nahrung:
FoEE führt Kampagnen durch für die Reform der Argrarpolitik (CAP) der Europäischen Union 
und ihre nachhaltige Implementierung in den neuen Mitgliedsstaaten.

¬ Andere Themen beinhalten:
EU-Verfassungsdiskussion, Governance in Umweltbereichen, euromediterrane Themen, Ressour-
cenverbrauch und Abfallwirtschaft, Monitoring von umweltrelevanten Entscheidungen des Europa- 
parlaments, sowie Fragen der „corporate accountability/corporate social responsibility“.

GREENPEACE

Sie können uns zu folgenden Themen kontaktieren:

¬ Zum Klimawandel:
Wir verfolgen und beobachten Maßnahmen, die den Klimawandel hervorrufen oder das Klima 
derart belasten, dass die laufende Krise weiter verschlechtert wird, zeigen komplexe Zusammen- 
hänge auf, die einen Schutz des Klimas verhindern und rufen die EU auf, eine globale Leitung 
zu übernehmen, um die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen.
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¬ Zu Chemikalien:
Greenpeace tritt für einen Zwamg zum Ersatz von gefährlichen Chemikalien ein, regt die Industrie 
an, ”grüne” Innovationen zu unterstützen und verlangt, dass die EU die Umwelt sowie die Gesundheit 
der Menschen vor der durch den Menschen verursachten chemischen Verschmutzung schützt.

¬ Zur gemeinsamen Verantwortung:
Unser Beitrag zu Debatten über Verantwortung in Umweltfragen, sozialer Verantwortlichkeit der 
Unternehmen und des Handel basiert auf der Notwendigkeit von Transparenz, Verantwortung 
und Umweltschutz.

¬ Zur Energie:
Greenpeace fordert konkrete und ambitionierte Förderungsaktionen für erneuerbare Energie-
quellen und Maßnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz sowie ein Ende der EU-Subven- 
tionen für Nuklear-Energie und fossile Brennstoffe.

¬ Zu Wäldern:
Greenpeace weist auf den Verfall der alten Wälder der Erde und Europa’s Anteil in ihrem fort-
laufenden Niedergang hin. Wir rufen die EU auf, den Handel mit illegalen Hölzern zu stoppen 
und die Produktionsländer bei der Verfolgung der Straftäter zu unterstützen.

¬ Zur Genmanipulation:
Greenpeace fordert eine strenge Anwendung des vorbeugenden Prinzips und ein Ende der 
Kontrolle unserer Nahrungsmittelangebotes durch Konzerne. Wir treten für KonsumentInnen ein, 
die keine genmanipulierte Organismen in ihren Nahrungsmitteln haben wollen.

¬ Zu Ozeanen:
Wir weisen auf nicht nachhaltige Fischfangpraktiken und Meeresverschmutzung hin, die fragile 
Ökosysteme gefährden.

T&E, EUROPÄISCHER VERBAND FÜR TRANSPORT UND UMWELT

Sie können uns zu folgenden Themen kontaktieren:

¬ Zur ”Ermittlung der wahren Preise”:
Unser Ziel ist es, die Vorteile des Transports zu maximieren und die Kosten, die die Gesell-
schaft dafür trägt, zu minimieren. Das bedeutet, dass NutznießerInnen des Transports die vollen  
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Kosten für die Auswirkungen auf die Gesellschaft tragen müssen. Diese beinhalten nicht nur die 
Kosten für die Infrastruktur, sondern auch externe Kosten wie Luftverschmutzung, Unfallrisiken 
und Verkehrsstaus. Nach 15 Jahren Debatte, setzt Europa – sehr langsam – dieses Prinzip in 
die Praxis um.

¬ Zu Flug- und Schiffsverkehr:
T&E hat Beobachterstatus im Umweltkomitee der Internationalen Zivilen Luftfahrtsorganisation 
(ICAO), und setzt sich für eine ”grünere” Flugfahrt- und Transportpolitik ein.

¬ Zu Treibstoffeffizienz:
Effizienter Treibstoffverbrauch ist ein Schlüsselwort für einen schadstoffarmen Transportsektor. Im 
speziellen bestehen bei Personenkraftwagen enorme Verbesserungspotentiale.

¬ Zur Reinigung von Fahrzeugen und zu Brennstoffen:
Viel striktere Schadstoffemissionen und Treibstoffqualitätsstandards sind nach wie vor notwendig, 
um die Gesundheit der Menschen und die Umwelt zu schützen.

¬ Zur europäischen Investitionen:
Es ist klar bewiesen, dass die Verwendung von Milliarden von Euro-Steuergeldern für die  
Infrastruktur der Transportwege nicht der richtige Weg zur Revitalisierung der Wirtschaft und 
Kohäsion ist. Alternative Investitionen sowie bessere und transparentere Einschätzungen dieser 
Investitionen sind dringend notwednig, bevor Geld für Infrastruktur ausgegeben wird.

¬ Andere Themen beinhalten: 
Luftqualität, Lärm, städtische und öffentliche Verkehrspolitik

WWF

Sie können uns zu folgenden Themen kontaktieren:

¬ Zum Klimawandel und zur Energiepolitik:
Der WWF arbeitet für einen drastischen Anstieg von erneuerbarer Energie und Energiespar-
maßnahmen, um der EU bei der Vorbereitung eines langfristigen Klimaschutzes durch politische 
Errungenschaften zu helfen, wie z.B. durch einen kohlenstofffreien Energiesektor.
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¬ Zur Landwirtschaft und ländlichen Entwicklung:
Der WWF kämpft für die Umkehr der herkömmlichen Landwirtschaftspolitik (CAP) in Richtung 
einer nachhaltigen ländlichen Entwicklung und für umweltfreundlichen Landwirtschaft sowie für 
größere Fairness beim Handel mit Entwicklungsländern.

¬ Zur Chemie-Politik:
Der WWF konzentriert sich auf REACH – eine einmalige Gelegenheit für einen sichereren 
Umgang mit Chemikalien und eine gesündere Zukunft für die Natur und die Meschheit.

¬ Zur Fischereipolitik:
Der WWF übt Druck aus, damit die CFP (Common Fisheries Policy/Fischereipolitik) implemen-
tiert wird (Fischbestandspläne, Einrichtung regionaler Beratungsgremien, langfristige Manage-
mentpläne) und sich die Eimischung der EU in Drittstaaten reduziert.

¬ Zu Regionalfonds:
Der WWF strebt danach, sicherzustellen, dass eine nachhaltige Entwicklung das primäre Ziel 
der EU-Regionalfonds ist und dass Gelder für die Implementierung der Habitats- und Wasser-
rahmenrichtline zugänglich sind.

¬ Zur Wasserpolitik:
Der WWF trägt durch einem Dialog mit EU-Institutionen und der lokalen Bevölkerung in den 
EU-Mitgliedsstaaten zur Implementierung der EU-Wasserrahmenrichtlinien für den Schutz von 
Frischwasser bei. 

¬ Zur Entwicklungspolitik und zur EU-Außenpolitik:
Der WWF befürwortet ein nachhaltiges Management der Naturresourcen und des Umwelt-
schutzes als entscheidendes Werkzeug für die Beseitigung ländlicher Armut und für eine Unter-
stützung zur weiteren Entwicklung.

¬ Zur Handelspolitik:
Der WWF hat sich zum Ziel gesetzt, nachhaltige Entwicklung im Herzen der WTO anzusiedeln 
und sieht die EU als Hauptakteur in diesem Prozess.

¬ Zu Wäldern:
Der WWF arbeitet daran, eine EU-Politik herbeizuführen, die einen besseren Schutz der  
Waldflächen, ein Forstmanagement und die Wiederaufforstung in Europa und in der Welt 
gewährleistet.
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Das Europäische Forum für Kunst und Kulturerbe

Seit 1992 ist EFAH, das europäische Forum für Kunst und Kulturerbe, eine wichtige Plattform für 
den kulturellen Sektor in ganz Europa. Ursprünglich wurde EFAH gregründet, um kulturellen Organi- 
sationen eine Stimme in Europa zu geben, als die EU mit dem Vertrag von Maastricht Kompetenzen 
in diesem Bereich bekam. Seither hat sich EFAH zu einem unumgänglichen Bindeglied zwischen 
internationalen Organisationen und den Netzwerken für Kultur und Kulturerbe entwickelt. 

EFAH hat inzwischen dauerhafte Beziehungen zum Europäischen Parlament, der Europäischen 
Kulturstiftung, dem Europarat und der Europäischen Kommission aufgebaut. Mehr und mehr unter-
stützen wir auch regionale und lokale Administrationen, ihre kulturellen Aktivitäten zu vernetzen.  
EFAH will Mitgliedern, der Presse, PolitikerInnen und anderen Funktionsträgern eine Unterstützung 
im Labyrinth der Politikgestaltung sein. Kunst und kulturelles Erbe sind wesentliche Bestandteile für 
das Wohlergehen Europas und EFAH hat es sich zur Aufgabe gemacht, sie im Rahmen von zivilge-
sellschaftlichen Plattformen in den verschiedensten Sektoren zu vertreten. 

Die mehr als 75 Mitgliedsorganisationen von EFAH agieren sowohl in der EU als auch in anderen 
Teilen Europas. Diese Mitglieder wiederum zählen ihrerseits ca. 8000 Mitgliedsorganisationen 
und viele tausende Berufstätige im kulturellen Sektor als Einzelmitglieder. Es gibt verschiedene Arten 
von Mitgliedschaft – für jede und jeden mit einem beruflichen Interesse an der politischen Tagesord-
nung im Kulturbereich eine jeweils geeignete Form. 

Die jährliche Mitgliedsversammlung von EFAH ist mittlerweilen ein wichtiger Treffpunkt für Dis-
kussionen, Informationsaustausch und Politikgestaltung geworden. Die Mitglieder machen gerne 
Gebrauch von EFAH´s Büro im Zentrum von Brüssel, und dessen kleines Team an Hauptamtlichen 
koordiniert eine steigende Anzahl an Forschungsprojekten und Netzwerkaktivitäten. 

Schließlich liegt es EFAH am Herzen, ein Anwalt für die Rolle des kulturellen Sektors zu sein: Nämlich 
eine Schlüsselrolle zu spielen, wenn es um Stabilität und Wohlstand in einem fortschrittlichen Europa 
geht. Außerdem befürwortet EFAH mit Nachdruck größere finanzielle Mittel für diesen Sektor und ver-
sucht zu erreichen, dass dem Beitrag von Fachkräften im kulturellen Bereich an der Weiterentwicklung 
internationaler Politik mehr Aufmerksamkeit und Anerkennung entgegengebracht wird.

Sowohl das im Juni 2004 neugewählte Europaparlament als auch die neu zu besetzende Euro-
päische Kommission werden sich in Zusammensetzung und Verantwortung wesentlich von den 
vorangegangenen unterscheiden. Angesichts der Vielzahl an neuen Mitgliedsstaaten, die mit  
hohen Erwartungen der EU beigetreten sind, und der Veilezahl an neuen ParlamentarierInnen sehen 
sich die Europäischen Institutionen einer entscheideneden Bewährungsprobe gegenüber. Die neue 
Legislaturperiode des Parlaments wird zu beweisen haben, ob die EU ein wirklich demokratisches 
politisches Projekt werden kann.  

DIE HERAUSFORDERUNGEN IM KULTURBEREICH FÜR DAS 
EUROPAPARLAMENT 2004-2009
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EFAH ist der Überzeugung, dass die neue Verfassung für Europa nur dann die Zustimmung und 
Unterstützung durch die BürgerInnen erhalten kann, wenn kulturelle Mobilität, kulturelles Schaffen 
und Kooperation sowie der Zugang zu bzw. die Teilhabe an Kultur gefördert werden. Gleichzeitig 
muss sich die EU immer auch ihrer globalen Beziehungen bewusst sein. Sie muss ein Klima von 
Vertrauen und Engagement mit ihren Nachbarn schaffen und beweisen, dass ihre Politik den  
gegenseitigen Dialog sowie interkulturelle Aktivitäten ausweiten will und nicht Grenzen schafft, die 
Bewegungsfreiheit nur innerhalb der EU bzw. nur jenseits ihrer Grenzen zum Ziel hat. 

Um diese Ziele erreichen, fordern wir Sie als neue Abgeordnete sowie die neu zu benennenden 
Kommissare und Kommissarinnen auf, sich für die folgenden vier politischen Bereiche stark 
zu machen: 

1  Die EU muss eine eine Kulturpolitik entwickeln, die der Bedeutung von Kultur und Kreativität 
in Europa gerecht wird und die die Schaffung eines öffentlichen Raumes für Reflektion und 
Diskussion ermöglicht. Wir fordern hierfür entsprechende Investitionen in Kulturprogramme und 
andere Aktivitäten.

2  Artikel 151 des Amsterdamer Vertrages muss in vollem Maße umgesetzt werden. Dies schließt 
die Auswirkungen von EU Gesetzgebung und Richtlinien auf die Kultur ein (151.4).

3  Um die Errungenschaften der Gemeinschaft innerhalb der letzten 20 Jahre zu festigen, müssen 
die entstandenen Netzwerke und Organisationen gestärkt werden, die den kulturellen und 
demokratischen Bedürfnissen von Europas BürgerInnen Rechnung tragen.

4  Die EU muss in den interkulturellen Austausch mit ihren Nachbarn und darüber hinaus  
investieren. 

Diese Ziele können nur mit Kreativität und Durchhaltevermögen erreicht werden. Ein grundlegen-
des Verständnis seitens europäischer Abgeordneter und anderer FunktionsträgerInnen hinsichtlich 
der Rolle von Kultur ist hierfür ebenso unumgänglich wie die Entschlossenheit, die Rolle kultureller  
Akteure bei der Entwicklung der Ziele der EU auszuweiten. 

Dies bezieht sich insbesondere auf die folgenden Punkte:

¬  Die Netzwerkkapazitäten von Akteuren im Kulturbereich müssen erweitert werden, damit die 
Erweiterung der Union ein Erfolg werden kann.

¬ Das Parlament muss seine strukturelle Effektivität erhöhen, wenn es um die Förderung der  
kulturellen Dimension im Rahmen der europäischen Integration geht. Dies gilt insbesondere 
für die Struktur der Ausschüsse.  

¬  Das Parlament muss seine Fähigkeit unter Beweis stellen, dass es in seinen Aktivitäten die 
Auswirkungen auf bzw. von Kultur berücksichtigt. 
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¬  Ein neues Rahmenprogramm muss bestehenden kulturellen Netzwerken und Organisationen 
auf europäischer Ebene nachhaltige und sich weiterentwickelnde Unterstützung geben und 
gleichzeitig neu entstehenden Initiativen durch eine mehrjährige Förderung die Möglichkeit 
geben, sich zu entwickeln. 

¬ Die EU muss es als eine Aufgabe ihrer Außen- und Entwicklungshilfepolitik ansehen, die  
kulturellen Bande mit Drittstaaten auszuweiten und kulturelle Kapazitäten weiterzuentwickeln. 

¬  In Handelsvereinbarungen muss die Bedeutung von Europas kulturellen Ressourcen und  
kulturellen Aktivitäten anerkannt und verteidigt werden. 

¬  Die Ausgaben für Kultur müssen im EU Haushalt erhöht werden, um der wachsenden  
Bedeutung multilateraler Kooperation im kulturellen Bereich finanziell gerecht zu werden. 
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III
Die Kontaktgruppe der europäischenZivilgesellschaft  

Werte und Zielsetzung
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Innerhalb der Kontaktgruppe kommen sechs große Sektoren von Nichtregierungs-
organisationen (NGOs) auf europäischer Ebene zusammen: Soziales (Social 
Platform), Umwelt (Green 8), Menschenrechte (HRDN), Entwicklungshilfe (CON-
CORD), Frauen (EWL) und Kultur (EFAH). Der Europäische Gewerkschaftsbund 
(ETUC), der die ArbeiterInnen in der EU vertritt, hat Beobachterstatus.

Gemeinsam haben wir es uns zur Aufgabe gemacht, die Anliegen und Interessen 
von zivilgesellschaftlichen Organisationen zu vertreten, die sich für soziale Rechte 
und das allgemeine Interesse engagieren. Wir tun dies zu den großen politischen 
Themen, die unsere Arbeit in den verschiedenen Sektoren gleichermaßen betreffen. 
Die Kontaktgruppe will in bestimmten Bereichen, wo gemeinsame Interessen be-
stehen, Sprachrohr gegenüber den EU Institutionen sein, und somit grundlegenden 
Anliegen der enormen Bandbreite ihrer Mitgliedsorganisationen eine Stimme ver-
leihen. Sie hat es sich zur Aufgabe gemacht, einen transparenten und strukturierten 
Zivilen Dialog voranzutreiben, der zugänglich und fair ist, aktiv gefördert wird, 
keine Ausgrenzung zulässt und die Unabhängigkeit der NGOs respektiert. Wir 
sezten uns ein für einen dauerhaften Zugang zu Informationen und zur Gerichtsbar-
keit in Angelegenheiten, die die Zivilgesellschaft betreffen, und für Konsultation und 
Integration aller Ebenen der Zivilgesellschaft in das Projekt „Europa“.

Die Aktivitäten der Kontaktgruppe der europäischen Zivilgesellschaft fußen auf 
den gemeinsamen Werten aller ihrer Mitglieder. Dazu gehört die Vision einer 
Europäischen Integration, die dem allgemeinen Trend hin zu einer Verfolgung 
rein wirtschaftlicher Interessen entgegenwirkt und statt dessen eine Europäische 
Union zum Ziel hat, die

¬  Auf dem Europäischen Sozialmodell und internationalem Recht fußt und 
diese weiterentwickelt.  

¬ So nah wie möglich an den BürgerInnen ist und die Diversität sowie die 
Chancengleichheit aller Menschen in Europa anerkennt und widerspiegelt. 

¬  Einen institutionellen Rahmen schaft, der in vollem Maße effektiv, demo-
kratisch und partizipativ, transparent und zugänglich ist und Europa auf 
der weltweiten Bühne als positive und stabilisierende Kraft positioniert. 

¬  Sich für Frieden, Solidarität, Gerechtigkeit, Chancengleichheit für alle, 
Gleichheit zwischen Frau und Mann, Nicht-Diskriminierung, nachhalti-
ge Entwicklung, Schutz und Verbesserung der Umwelt für eine bessere  
Lebensqualität für alle derzeitigen sowie zukünftigen Generationen,  
erfolgreiche Bekämpfung der Armut sowie die Beobachtung der Einhal-
tung von Menschrechten innerhalb wie außerhalb der EU einsetzt und  
diese Werte garantiert.  

8
8
8
8
8
8
8
8
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CONTACTS
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CONCORD MEMBERS

ActionAid International
10 rue de la Science 
1000 Brussels, Belgium
Tel:  +32 2 503 24 22 
Fax:  +32 2 502 62 03
E-mail:  infobrussels@actionaid.org 
www.actionaidalliance.org 

ADRA EU Liaison Office 
11 rue Ernest Allard
B-1000 Brussels, Belgium
Tel:  +32 2 514 75 64
Fax:  +32 2 512 52 76
E-mail:  info@adra-eu.org  
www.adra.org  

APRODEV
28 boulevard Charlemagne
1000 Brussels, Belgium
Tel:  +32 2 234 56 60
Fax:  +32 2 234 56 69 
E-mail:  aprodev@aprodev.net 
www.aprodev.net

Austrian national association 
EU-Plattform – Plattform österreichischer entwic-
klungspolitischer Nicht-Regierungs-Organisationen 
c/o Südwind-Agentur
Laudongasse 40 
1080 Wien, Austria 
Tel:  +43 1 4055515
Fax:  +43 1 4055519 
E-mail:  eu-plattform@utanet.at 
www.eu-platform.at

Belgian national association
The Belgian national association is convened by 4 
organisations: 

¬ ACODEV asbl
184 D bld Léopold II 
1080 Brussels, Belgium 
Tel:   + 32 2 219 88 55
Fax   + 32 2 217 99 63 
E-mail:  evp@acodev.be 
www.acodev.be/7B-ACODEV_En.htm 

¬ CNCD-Opération 11.11.11 
9 quai du Commerce 
1000 Brussels, Belgium
Tel:   + 32 2 250 12 40
Fax:   +32 2 250 12 63 
E-mail:  gerard.karlshausen@cncd.be
www.11.be/taal_engels 

¬ 11.11.11
Vlasfabriekstraat 11
1060 Brussels, Belgium
Tel:   +32 2 536 11 13            
Fax:   +32 2 536 19 10
E-mail:  info@11.be
www.11.be 

CONCORD 

Concord office
10 Square Ambiorix
1040 Brussels 
Tel:  +32 2 743 87 81
Fax: +32 2 732 19 34
www.concordeurope.org/ 

Contact Persons:
Olivier Consolo (Director) 
oconsolo@concordeurope.org 
Agnès Philippart 
Communication & Policy Officer
aphilippart@concordeurope.org 
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¬ Coprogram VZW
Vlasfabriekstraat 11
B-1060 Brussels, Belgium 
Tel:   +32-2-5361920
Fax:   +32-2-5341438
E-mail:  info@coprogram.be 

Caritas Europa
4 rue De Pascale
1040 Brussels, Belgium 
Tel:  +32 2 28 00 280 
or:  +32 2 23 50 392 
Fax:  +32 2 23 01 658
E-mail:  info@caritas-europa.org 
www.caritas-europa.org

CBM International
European Liaison office
Galeries de la Toison d’Or
29, Chaussée d’Ixelles 393/26
1050 Brussels, Belgium 
Tel:  +32 2 289 70 38 
E-mail:  office.eu@cbmi.net 
www.cbmi.org

CIDSE
16 rue Stévin
B-1000 Brussels, Belgium
Tel:  +32 2 230 77 22
Fax:  +32 2 230 70 82
E-mail:  postmaster@cidse.org 
www.cidse.org

Czech National Association
C/o FoRs
Máchova 7
120 00 Praha 2, Czech Republic 
Tel:  +420 226 200 406
Fax:  +420 226 200 401 
E-mail:  jan.plesinger@pinf.cz 

Danish EU-NGO Platform
Noerrebrogade 68B
DK-2200 Copenhagen N, Denmark 

Tel:  +45 35 200 125
Fax:  + 45 35368878
E-mail:  holger@care.dk
www.eu-ngo.dk/engindex.htm 

EU-CORD
57 rue Archimède 
1000 Brussels, Belgium
Tel / Fax  +32 2 734 53 50
E-mail:  diana.white@skynet.be  
http://www.eu-cord.org 

EURODAD
176 av. Louise
1050 Brussels, Belgium
Tel:  +32 2 543 90 68
Fax:  +32 2 544 05 59
E-mail:  message@eurodad.org 
www.eurodad.org 

EURONAID
Visiting address: 
Houtweg 60 2514 BN, The Hague, 
The Netherlands
Mailing Address: PO Box 12, 2501 CA  
The Hague, The Netherlands
Tel:  +31 70 330 5757
Fax:  +31 70 3641701
E-mail:  euronaid@euronaid.nl 
www.euronaid.nl

Eurostep 
European Solidarity Towards Equal Participation  
of People 
115 rue Stévin
1000 Brussels, Belgium 
Tel:  +32 2 231 16 59
Fax:  +32 2 230 37 80
E-mail:  admin@eurostep.org 
www.eurostep.org 

Finnish NGDO platform to the EU 
Sörnäisten rantatie 25
00500 Helsinki, Finland
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Tel:  + 358 9 584 23 214
Fax:  + 358 9 584 23 200
E-mail:  rilli.lappalainen@kepa.fi 
www.kehys.fi

Forum
c/o 126 New Walk
Leicester, LE1 7JA, UK
Fax:  + 44 116 254 2614
Tel:  +116 257 6607
E-mail:  cliff.allum@skillshare.org 
or: jessica.lowe@skillshare.org 
www.forum-ids.org

French national Association 
C/o Coordination SUD 
14, passage Dubail
75010 Paris, France
Tel:  +33 1 44 72 87 13
Fax:  +33 1 44 72 93 73 
E-mail:  europe@coordinationsud.org 
http://www.coordinationsud.org/pf  
feurope/index.html

German National Platform -VENRO 
Kaiserstr. 201
53113 Bonn, Germany
Tel:  +49 228 9 46 77
Fax:  +49 228 9 46 77 99
E-mail:  a.kurat@venro.org
www.venro.org

Greek national Association 
Hellenic Committee of NGDOs 
Themistocleous 27
106 77 Athens, Greece
Tel:  +30 210 3813 052
Fax:  +30 210 3831 603 
E-mail:  eedda@otenet.gr

Hungarian Association of NGOs for  
Development and Humanitarian Aid 
– HAND

Budapest 1053 Egyetem tér 5. IV/20, Hungary
Tel:  +36-1-318-55-40
Fax:  +36-1-318-51-52
E-mail:  ngdosplatform@demnet.org.hu  
www.hand.org.hu 

IPPF European Network 
146 rue Royale
1000 Brussels, Belgium
Tel:  +32 2 250 09 50
Fax:  +32 2 250 09 67
E-mail:  ewuyts@ippfen.org  
http://www.ippf.org

Irish Association of Non-Governmental 
Development Organisations – Dóchas 
59 Deerpark Road
Mount Merrion, Co Dublin, Ireland
Tel: +353 1 2886141
Fax: +353 1 2780571
E-mail:  anna@dochas.ie 
www.dochas.ie

Italian NGOs Association 
Via Angelo di Pietro, 21 
00165 Roma, Italy
Tel: +39 06 39 37 7764
Fax: +39 06 39 37 7758
E-mail:  ong@ong.it
www.ong.it 

National association from Luxembourg 
Cercle de Coopération des ONG de développe-
ment au Luxembourg a.s.b.l.
13 av Gaston Diderich
1420 Luxembourg
Tel: +352 26 02 09 11
Fax: +352 26 02 09 26
E-mail:  info@cercle.lu
www.cercle.lu 
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Maltese NGDO Platform 
2, Juniper lane
Birkirkara. BKR 04 MALTA
Tel: +356 21491373 
E-mail:  ngdo@maltaforum.org
shanti@global.net.mt 
www.kopin.cjb.net 

Maltese NGDO Platform 
2, Juniper lane
Birkirkara. BKR 04 Malta
Tel: +356 21491373 
E-mail: ngdo@maltaforum.org 
or: shanti@global.net.mt
www.kopin.cjb.net

National association from The Netherlands 
– NGO-EU Netwerk Nederland
P.O. Box 16440
2500 BK, The Hague, The Netherlands
Tel: +317031366686 
Fax:  +31703136301
E-mail:  iza.toth@cordaid.nl 
www.cordaid.nl/uk/index.htm

Oxfam International
Oxfam International EU Advocacy Office
22, rue du Commerce
1000 Brussels, Belgium
Tel:  + 32 2 502 1941
Fax:  + 32 2 502 0556
E-mail: jo.leadbeater@oxfaminternational.org 
www.oxfaminternational.org

Plan European Office
109 ch. De Vleurgat 
1000 Brussels, Belgium
Tel:  +32 2 646 77 17
Fax: +32 2 644 18 09
E-mail: Guggi.laryea@plan-international.org

Portuguese Platform of NGDOs 
Rua da Madalena n.º 91 
2.º Esquerdo, 1100-319 Lisboa, Portugal

Tel:  +351 21 887 22 9
Fax:  +351 21 887 21 41
E-mail: info@plataformaongd.pt 
www.plataformaongd.pt

Save the Children Brussels Office
39 rue Montoyer
1000 Brussels, Belgium
Tel: +32 2 512 78 51
Fax: +32 2 513 49 03
E-mail: savethechildbru@skynet.be 
www.savethechildren.net 

Slovak Non Governmental Organizations 
Platform 
Pra_ská 11
816 36 Bratislava, Slovakia
Tel:  +421 2 57 297 -244 or -236
Fax:  +421 2 57 297 294
E-mail: maja_dufi@erko.sk or maros@erko.sk 
www.mvro.sk

Solidar
Rue du Commerce 22
1000 Brussels, Belgium
Tel:  +32 2 500 10 20
Fax:  + 32 2 500 10 40
E-mail: solidar@skynet.be 
www.solidar.org

National association of Spain 
Coordinadora de ONG para el Desarrollo- España 
C/ de la Reina, 17- 2º Izda
28004 Madrid – Spain 
Tel:  +34 915 21 09 55
Fax:  +34 915 21 38 43
E-mail: coordinadora@congde.org 
www.congde.org/documentos.htm

CONCORD-Sweden
CO/ Forum Syd
Box 15407
SE-104 65 Stockholm, Sweden
Tel:  +46 8 506 370 00
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Fax:  +46 8 506 370 99 
E-mail: info@concord.se  
or:  magnus.falklof@concord.se 
www.concord.se

International Federation terre des hommes 
European office: 10 square Ambiorix
1000 Brussels, Belgium
Tel:  +32 2 743 87 96 
E-mail: Brussels@IFTDH.org
www.terredeshommes.org  

UK National association: BOND  
(British Overseas NGOs for Development) 
Regent’s Wharf, 8 All Saint’s Street, 
London, N1 9RL, Great Britain. 
Tel:  +44 20 7837 8344
Fax:  +44 20 7837 4220
E-mail: bond@bond.org.uk 
www.bond.org.uk.

World Vision EU Liaison Office
22 rue de Toulouse,
1000 Brussels, Belgium
Tel:  +32 2 230 16 21
Fax:  +32 2 280 34 26,
E-mail: jane_backhurst@wvi.org 
www.wveurope.org

Amnesty International EU Office 
Dick Oosting
amnesty-eu@aieu.be
Tel:  +32 2 502 1499
Fax:  +32 2 502 5686
www.amnesty-eu.org

Asia Human Rights Commission/ 
International Dalit Solidarity Network
Timothy Gill
timgill@tiscali.be
Tel:  +32 2 502 7546
www.idsn.org
www.ahrchk.net 

Center for the Victims of Torture
Robin Clapp
rclapp@cvt.org
www.cvt.org

Christian Solidarity Worldwide
Anna-Lee Stangl
csw-eu@village.uunet.be
Tel/Fax:  +32 2 742 2082
www.csw.org.uk

Coalition for the International Criminal 
Court (CICC)
Irune Aguirrezabal Quijera
aguirrezabal@iccnow.org
Tel:  +32 2 502 6215
Fax:  +32 2 502 6238
www.iccnow.org

HUMAN RIGHTS AND  
DEMOCRACY NGO NETWORK
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Danish Human Rights Center
Birgit Lindsnaes
bli@humanrights.dk
Tel:  +45 3269 8888
Fax:  +45 3269 8800
www.humanrights.dk

Democracy Coalition/Club of Madrid
Claudia Caldeirinha
ccaldeirinha@demcoalition.org
Tel:  +32 2 230 3338
Fax:  +32 2 230 3337
www.demcoalition.org
www.clubmadrid.org 

European Council on Refugees and Exiles 
(ECRE)
Clara Odofin
codofin@ecre.org 
Tel:  +44 20737 77556
Fax:  +44 20737 77586
www.ecre.org

European Peacebuilding Liason Office 
(EPLO)
Heike Schneider
schneider@eplo.org 
Tel:  +32 2 282 9421
Fax:  +32 2 282 9424
www.eplo.org

FIACAT  
International Federation of the Action  
by Christians for the Abolition of Torture
Claude Brulant
claude.brulant@wanadoo.fr 
Tel: +33 142 800 160
Fax:  +33 142 802 089
www.fiacat.org

Human Rights Watch
Lotte Leicht
Leichtl@hrw.org 
Tel: +32 2 732 2009

Fax:  +32 2 732 0471
www.hrw.org

International Federation for Human Rights 
– European Association (FIDH-AE)
Dan van Raemdonck
fidh_ae@yahoo.fr 
Tel: +32 2 209 6384
Fax:  +32 2 209 6380
www.fidh-ae.org

International Federation for Human Rights 
(FIDH)
Antoine Madelin
fidh.bruxelles@skynet.be
Tel: +32 2 209 6289
www.fidh.org

 International Federation Terre des Hommes 
(IFTDH)
EU Liaison Office
10 Square Ambiorix – 1000 Brussels
Salvatore Parata
E-mail:  brussels@iftdh.org
or: tdh-europe@concordeurope.org 
Tel: +32 2 743 8796
Fax:  +32 2 732 1934
www.terresdeshommes.org

International Rehabilitation Council 
 for Torture Victims (IRCT)
Caroline Pincemin
caroline.pincemin@easynet.be
Tel: +32 2 286 9025
Fax:  +32 2 286 9035
www.irct.org

International Rescue Committee Belgium 
(IRC-Belgium)
Katleen Hayen
katleenh@theirc.org
Tel: +32 2 743 8787
Fax:  +32 2 732 1934
www.thirc.org
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International Security Information Service 
Europe (ISIS Europe)
Catriona Gourlay
cgourlay@isis-europe.org
Tel: +32 2 230 7446
Fax:  +32 2 230 6113
www.isis-europe.org

Minority Rights Group International
Clive Baldwin
clive.baldwin@mrgmail.org
Tel: +44 20 7422 4200
Fax:  +44 20 7422 4201
www.minorityrights.org

Open Society Institute Brussels  
(OSI-Brussels)
Andre Wilkens
OSI-Brussels@osi-eu.org
Tel: +32 2 505 4646
Fax:  +32 2 502 4646
www.soros.org 

Penal Reform International – (PRI)
Ahmed Othmani
aothmani@aol.com
Tel: +33 1 4803 9001
Fax:  +33 1 4803 9020
www.penalreform.org

Quaker Council for European Affairs  
(QCEA)
Liz Scurfield
lscurfield@qcea.org
Tel: +32 2 234 3063
Fax:  +32 2 230 6370
www.quaker.org/qcea

Search for Common Ground
Eran Fraenkel
eran.fraenkel@sfcg.be 
Tel: +32 2 234 3677
Fax:  +32 2 234 3669
www.sfcg.org

The Euro-Mediterranean  
Human Rights Network (EMHRN)
Sandrine Grenier
E-mail sgrenier@euromedrights.net 
Tel:/Fax:  +32 2 513 3797 
www.euromedrights.net

The Humanist Committee  
on Human Rights (HOM)
Marike Radstaake
E-mail mradstaake@hom.nl 
Tel: +31 30 233 4027
Fax:  +31 30 236 7104
www.hom.nl

Trade Unions Institute  
for the Co-Operation To Development  
(ISCOS-CISL)
Paola Simonetti
Iscoseu@iscos-cisl.org
Tel: +39 06 443 41280
Fax:  +39 06 443 41280
www.cisl.it/iscos

World Organisation Against Torture  
(OMCT)
Laëtitia Sédou
l.sedou@euro.omct.org
Tel/Fax:  +32 2 218 3719 

World Vision European Union Liaison Office
Jane Backhurst
jane_backhurst@wvi.org
www.wveurope.org
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National Member Organisations 

AUSTRIA

 Bund Österreichischer Frauenvereine
Wilhelm Exnergasse, 34
A – 1090 Vienna
Tel: +43 1 319 37 62
Fax: +43 1 319 43 28
E-mail: boefv.newaustria@utanet.at

Österreischischer Frauenring
Teinfaltstrasse, 7
A – 1010 Vienna
Tel: +43 1 534 54 277
Fax: +43 1 534 54 208

BELGIUM

Belgian coordination for the EWL
Centre Amazone 
Rue du Méridien, 10/14
B – 1210 Bruxelles
Tel: +32 2 229 38 46
Fax: +32 229 38 01

Including:

¬ Conseil des Femmes Francophones  
 de Belgique

Centre Amazone
Rue du Méridien, 10
B – 1210 Bruxelles
Tel: +32 2 229 38 21
Fax: +32 2 229 38 20
E-mail:cffb@amazone.be   www.amazone.
be/fr_residents_cffb.html

 ¬ Nederlandstalige Vrouwenraad 
Centre Amazone
Rue du Méridien, 10
B – 1210 Bruxelles
Tel: +32 2 229 38 13
Fax: +32 2 229 38 66
E-mail: info@amazone.be 
www.amazone.be 

¬ Comité de Liaison des Femmes 
Tel: +32 (0)4 25268 26

BULGARIA

Bulgarian Women’s Lobby
Evlogi Georgiev Str. n° 5
Bu – 1142 Sofia
Tel: +3592 9635357
Fax: +3592 9635357
E-mail: bgrf@fastbg.bg

DENMARK

National Council of Women in Denmark
Niels Hemmingsensgade, 10
Postbox 1069
DK – 1008 Copenhagen K
Tel: +45 33 12 80 87
Fax: +45 33 12 67 40
E-mail:  kvr@kvinderaad.dk
www.kvinderaadet.dk

EUROPEAN WOMEN’S LOBBY 
 
EWL Office 
Rue Hydraulique 18
B-1210 Brussels
Tel:  +32 2 217 90 20
Fax:  +32 2 219 84 51
E-mail: ewl@womenlobby.org
www.womenlobby.org

Contact person: 
Mary McPhail (Secretary General)
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FINLAND 

Nytkis – Coalition of Finnish Women
Bulevardi 11 A 1
FIN-00120 Helsinki
Tel: +358 9 278 4780
Fax: +358 9 643193
E-mail:: nytkis@nytkis.org   
www.nytkis.org

FRANCE 

Coordination Française pour le Lobby  
européen des femmes (CLEF)
6, rue Béranger 
F – 75003 Paris 
Tel: +33 1 48 04 04 25
Fax: +33 1 48 04 04 25
E-mail:clef.femmes@wanadoo.fr

GERMANY 

Deutscher Frauenrat 
Axel Springer Strasse, 54A 
D – 10117 Berlin 
Tel: +49 30 20 45 69 11
Fax: +49 30 20 45 69 44
E-mail:: kontakt@frauenrat.de
www.frauenrat.de

GREECE 

Coordination of Greek Women’s  
NGOs for the EWL
Tel: +30 210 362 85 74
Fax: +30 210 364 36 96

HUNGARY 

Magyar Nöi Erdekérvényesitö Szövetség 
(MaNESZ) – Hungarian Women’s Lobby
Szondi u.72.II./22.
Hu – 1063 Budapest

Tel: +36 1 337 2865
Fax: +36 1 337 2865
E-mail: info@nane.hu

IRELAND

National Women’s Council of Ireland 
(NWCI)
9 Marlborough Court
Marlborough St 
IRL – Dublin 1 
Tel: +353 1 878 7248
Fax: +353 1 878 7301
E-mail:: info@nwci.ie
www.nwci.ie

ITALY 

Coordinamento Italiano della Lobby Euro-
pea delle Donne (LEF Italia)
Tel: +39 06 494 14 91
Fax: +39 06 494 14 91

LATVIA

National women’s organisations’  
Network of cooperation
Brivibas 183/2 n° 30
LV – 1012 Riga
Tel: +371 7378539  
Fax: +371 7378539
E-mail: centrs@marta.lv

LUXEMBOURG

Commission Féminine du Mouvement  
Européen du Luxembourg
Tel: +352 45 96 21
Fax: +352 45 96 21
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Fédération Nationale des Femmes  
Luxembourgeoises 
Tel: +352 47 27 57
Fax: +352 26 20 14 91
Conseil National des Femmes  
du Luxembourg
2, Circuit de la Foire Internationale 
L – 1347 Luxembourg 
Tel: +352 29 65 24
Fax: +352 29 65 25 
E-mail: secretariat@cnfl.lu

NETHERLANDS 
Joint Co-ordination of the Netherlands  
for the EWL:

¬ Vrouwen Alliantie
Tel:  +31 30 233 26 69
Fax:  +31 30 236 88 98
E-mail: info@vrouwenalliantie.nl
www.vrouwenalliantie.nl

¬ Nederlandse Vrouwen Raad
Louise de Colignystraat 44
NL-2595 SR Den Haag 
Tel:  +31(0)70 3469304
Fax:  +31(o)70 3459346 
E-mail: nvr@vrouwen.net        
www.nederlandsevrouwenraad.nl 

¬ Tiye International
Boven Vredenburg, 65
NL-3511 CW Utrecht
Tel:  +31 30 238 2547
Fax:  +31 30 238 2547
E-mail: tiye.int@wordonline.nl
www.tiye-international.org

PORTUGAL 

Coordenaçao Portuguesa para o Lobby 
Europeu de Mulheres (CPLEM)
Tel: +351 964400584

SPAIN 

Coordinadora Española para el Lobby  
europea de Mujeres (CELEM) 
Casa de la Mujer
C/Almagro, 28 Bajo 
E – 28010 Madrid 
Tel: +34 91 319 1195
Fax: +34 91 319 1195
E-mail:celem@celem.org
www.celem.org

SWEDEN

Swedish Women’s Lobby
Norrtullsgatan 45, 3 tr. 
S – 113 45 Stockholm 
Tel: +46 8 32 22 50
Fax: +46 8 33 52 47
E-mail: info@verigeskvinnolobby.org
www.sverigeskvinnolobby.a.se

UNITED KINGDOM 

UK Joint Committee on Women (UKJCW)
5 Carriage House
88-90 Randolph Avenue 
UK – London W9 1BD 
Tel: +44 20 726 65056
Fax: +44 20 289 5804
E-mail: nawo@nawo.org.uk

¬ National Alliance of Women’s  
 Organisations (NAWO)

5 Carriage House
88-90 Randolph Avenue 
UK – London W9 1BD 
Tel:  +44 20 726 65056
Fax:  +44 20 289 5804
E-mail: nawo@nawo.org.uk

¬ Northern Ireland Women’s European 
 Platform (NIWEP) 

58 Howard Street (office 2-3) 
UK – Belfast BT1 6PJ 
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Tel:  +44 28 9033 99 16
Fax:  +44 28 9033 99 17
E-mail: niwep@btconnect.co.uk

¬ Engender – Women’s Forum Scotland
Tel:  +44 141 445 60 01
Fax:  +44 141 781 08 20
E-mail: info@engender.org.uk

¬ Wales Women’s European Network
Tel:  +44 20 1792 20 89 79
Fax:  +44 20 1792 20 89 79

European Member Organisations

Committee of Agricultural Organisations in 
the EU (COPA)
23-25, rue de la Science 
B – 1040 Bruxelles 
Tel: +32 (0)2 287 27 11
Fax: +32 (0)2 287 27 00

Council of European Municipalities  
and Regions (CCRE)
Tel: +33 1 44 5059 59
Fax: +33 1 44 5059 60
E-mail: cemr@ccre.org
www.ccre.org

European Centre of the International  
Council of Women (ECICW)
Tel +358 9 44 99 60
Tel:+358 400 818701
Fax +358-9-44 77 11

European Trade Union Confederation (ETUC)
Bd du Roi Albert II, 5 
B – 1210 Bruxelles 
Tel: +32 (0)2 224 04 48 
Fax: +32 (0)2 224 04 54
E-mail: etuc@etuc.org
www.etuc.org

European Council of WIZO Federations 
Tel: +33 1 42 22 45 16
Fax: +33 1 45 49 27 46
E-mail: Clef.femmes@wanadoo.fr
www.wizo.org

European Disability Forum (EDF)
41 rue du Commerce 
B – 1000 Brussels 
Tel:  +32 2 286 51 81
Fax: + 32 2 282 46 09
E-mail: info@edf-feph.org  
www.edf.unicall.be

European Federation of Business  
& Professional Women
Tel: +46 8 405 25 13 
E-mail: coordinator@bpw-europe.org 
www.bpw-europe.org

European Forum of Left Feminists
Tel:   +44 1926 429600
Fax University :  +44 2476 888676

European Network of Women (ENOW)
Tel:  +353 1 269 20 85
Fax:  +353 1 716 11 71

European Women’s Network for Intercultu-
ral Action and Exchange
Tel: +353 1 496 8025
Fax: +353 1 496 8025 

European Federation of Women Working  
in the Home (FEFAF)
Tel: +32 2 771 23 34
Fax: +32 2 771 23 34

European Network of Women Entrepreneurs 
(FEMVISION)
Tel: +34 932 212 39 75
Fax: +34 93 417 02 97
E-mail: femvision@retE-mail.es
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European Young Women’s Christian  
Association (YWCA)
E-mail: worldoffice@worldywca.org
www.worldywca.org; www.ywca.org

International Alliance of Women (IAW)
Tel:  +31 30 6958 078
Fax: + 31 30 6092 811
www.womenalliance.com/index.html

International Council of Jewish Women
Tel: +33 1 4387 7854
Fax: +33 1 4217 1089
E-mail: contact@icjw.org
www.icjw.org

International Federation of Women  
in Legal Careers (IFWLC)
Tel: +34 93 238 77 52
Fax: +34 93 238 77 51
E-mail: fifcj@jazzfree.com
www.federacionjuristes.org

Medical Women’s International Association 
(MWIA)
Tel:  +49 231 9432 771/772
Fax: +49 231 9432 773
E-mail: secretariat@mwia.net

Soroptimist International Europe
Tel:  +04 252 9551
Fax:  +04 252 8078
E-mail: siehg@soroptimisteurope.com 
www.soroptimisteurope.com

Soroptimist International of Great Britain 
and Ireland 
127 Wellington Road South 
UK – Stockport, SK1 3TS 
Tel: +44 161 480 7686
Fax: +44 161 477 6152
E-mail: hq@soroptimistgbi.prestel.co.uk

University Women of Europe  (UWE)
Tel: +32 (0)87 231 323 
Fax: +32 (0)87 231 323

Women’s Committee of the International 
European Movement
Square de Meeûs, 25
B – 1000 Bruxelles 
Tel:  +32 2 508.30.88
Fax:  +32 2 508 30 89
E-mail: secretariat@europeanmovement.skynet.be
www.euromove.org.uk

Women’s International League for Peace  
and Freedom (WILPF)
1, rue Varembé 
CH – 1211 Geneva 20 
Tel: +41 22 919 70 80
Fax:  +41 22 919 70 81
E-mail: wilpf@iprolink.ch
www.wilpf.int.ch

World Union of Catholic Women’s  
Organisations  (WUCWO)
Rue Notre Dame des Champs, 37 
F – 75006 Paris 
Tel: +33 1 45 442765
Fax: +33 1 42 840480
E-mail: wucwoparis@wanadoo.fr  
www.wucwo.org/europe 
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Platform full Members

AGE
Rue Froissart 111
B-1040 Brussels
Tel: +32 2 280 14 70
Fax:  +32 2 280 15 22 
Contact person: 
Anne-Sophie Parent (Director)
anne-sophie.parent@age-platform.be 
www.eurolinkage.org 

Autism Europe 
Rue Montoyer, 39 Bte 11
B-1000 Brussels
Tel:  +32 2 675 75 05
Fax: + 32 2 675 72 70
Contact person: 
Anne Ruscher (Director)
E-mail:  autisme.europe@arcadis.be
www.autismeurope.arc.be 

Caritas Europa
Rue de Pascale 4
B-1040 Brussels
Tel: +32 2 280 02 80
Fax: +32 2 230 16 58
Contact person: 
Denis Viénot (President)
E-mail:  info@caritas-europa.org

Combined European bureau for  
Social Development (CEBSD)
Vooruitganstraat 323
B-1030 Brussels
Tel: +32 2 201 05 65
Fax: +32 2 201 05 14
E-mail:  cebsd@cebsd.org
www.cebsd.org 
Contact person: 
Gerard Hautekeur (Chairperson)

Confederation of Family Organisations  
in the European Union (COFACE)
Rue de Londres 17
B-1050 Brussels
Tel: +32 2 511 41 79
Fax: +32 2 514 47 73
Contact person: 
William Lay (Director)
E-mail:  coface@brutele.be

European Anti Poverty Network (EAPN)
Rue du Congrès  37-41 bte 2
B-1000 Brussels
Tel: + 32 2 230 44 55
Fax: + 32 2 230 97 33
Contact person: 
Fintan Farrell (Director) 
E-mail: fintan.farrell@skynet.be 
www.eapn.org

European Association for the Education  
of Adults (EAEA)
Rue Liedts, 27
B-1030 Brussels

SOCIAL PLATFORM 
 
Social Platform office
Avenue des Arts 43
1040 Brussels
Tel: +32 2 511 37 14
Fax: +32 2 511 19 09

Contact: 
Simon Wilson (Director)
simon.wilson@socialplatform.org
Kathleen Spencer Chapman (Policy Officer)
kathleen.spencerchapman@socialplatform.org
Roshan di Puppo (Policy Officer)
roshan.dipuppo@socialplatform.org
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Tel: +32 2 513 52 05
Fax: +32 2 513 57 34 
Contact person:  
Ellinor Haase (General Secretary)
E-mail: ellinor.haase@eaea.org
www.eaea.org

European Association of service Providers 
for Persons with Disabilities (EASPD)
63 Avenue d’Auderghem, 
B – 1040 Brussels
Tel: +32 2 282 46 10
Fax: +32 2 230 72 33
Contact person: 
Luk Zelderloo (President)
E-mail: Easpd@skynet.be
www.easpd.org/

European Blind Union (EBU)
Brussels Information Unit
Avenue des Arts 24 bte 21
B-1000 Brussels
Tel: + 32 2 280 33 28
Fax: +32 2 280 49 88
E-mail: ebu.cleu@skynet.be 
www.euroblind.org 
   
European Confederation of Workers’  
Co-operatives, Social Co-operatives and 
Participative Enterprises (CECOP)
Rue Guillaume Tell 59B
B-1060 Brussels
Tel: +32 2 543.10.33 / 35
Fax: +32 2 543.10.37
Contact person: 
Rainer Schlüter (Secretary General)
E-mail: Cecop@cecop.org
www.cecop.org 

European Council for Non-Profit  
Organisations (CEDAG)
Rue de Toulouse, 22
B-1040 Brussels

Tel: +32 2 230 00 31
Fax: +32 2 230 00 41
Contact person: Patrick de Bucquois 
(General Secretary)
E-mail: cedag@cedag-eu.org 
www.cedag-eu.org 

European Disability Forum (EDF)
Rue du Commerce, 39-41
B-1040 Brussels
Tel: +32 2 282 46 00
Fax: +32 2 282 46 09
Contact person: 
Stefan Trömel (Director)
E-mail: director@edf-feph.org
www.edf-feph.org

European Federation for Diaconia  
(Eurodiaconia)
Rue Joseph II, 166
B-1000 Brussels
Tel: +32 2 234 3860
Fax: +32 2 230 3865
Contact person: Albert Brandstätter 
(Secretary general)
E-mail: office@eurodiaconia.org 
www.eurodiaconia.org

European Federation of National  
Organisations Working with Homeless 
(FEANTSA)
Chaussée de Louvain 194
B-1210 Brussels
Tel: +32 2 538 66 69
Fax: +32 2 539 41 74
Contact person: Freek Spinnewijn 
(Secretary General)
E-mail: Office@feantsa.org
www.feantsa.org

European Federation of the Elderly (EURAG)
Wielandgasse 9
A-8010 Graz
Tel: +43 316 814 608
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Fax: +43  316 814 767
E-mail: office@eurag-europe.org
Contact person: Gertraud Dayé 
(Executive Manager)
E-mail: daye@eurag-europe.org
www.eurag-europe.org 

European Liaison Committee for Social  
Housing (CECODHAS)
Rue Guillaume Tell, 59b
B-1060 Brussels
Tel: +32 2 534 61 21
Fax: +32 2 534 58 52
Contact person: 
Claire Roumet (Secretary General)
E-mail: info@cecodhas.org 
www.cecodhas.org

European Volunteer Centre (CEV)
Rue de la Science, 10
1000 Brussels
Tel: +32 2 511.75.01
Fax: +32 2 514.59.89
Contact person: 
Markus Held (Coordinator)
E-mail: cev@cev.be 
www.cev.be 

Fédération européenne des femmes actives 
au foyer  (FEFAF)
Avenue Père Damien 76
B-1150 Brussels
Tel: +32 2 771 23 34
Fax: +32 2 771 23 34 
Contact person: Marielle Helleputte 
(Secretary General)
E-mail: mehelleputte@skynet.be
www.fefaf.org

Eurochild
Rue de la Concorde 53
B-1050 Brussels
Tel: +32 2 511 70 83
Fax: +32 2 511 72 98

Contact person: 
Anne Williams (Secretary General)
E-mail: secretarygeneral@eurochild.org 
www.eurochild.org 

European Network Against Racism (ENAR)
Rue de la Charité 43
1210 Bruxelles
Tel: +32 2 229 35 72
Fax: +32 2 229 35 75
Contact person: Vera Egenberger (Director)
E-mail: info@enar-eu.org
www.enar-eu.org 

European Network of the Unemployed 
(ENU)
Kasarminkatu 31
SF – 87100 KAJAANI
Finland 
Tel: +358 (8) 639314 
Contact person: 
Karl Kunnas (President)
E-mail: kalle_kunnas@hotmail.com 
www.inou.ie 

European Public Health Alliance (EPHA)
Rue d’Arlon, 39-41
B-1000 Brussels
Tel: +32 2 230 30 56
Fax: +32 2 233 38 80
Contact person: 
Tamsin Rose (Secretary General)
E-mail: genon@epha.org
www.epha.org 

European Round Table of Charitable Social 
Welfare Associations (ET Welfare)
Rue de Pascale 4-6
B-1040 Brussels
Tel: +32 2 230 45 00
Fax: +32 2 230 57 04
Contact person: 
Bernd Otto Kuper (Director)
E-mail: europabuero@bag-wohlfahrt.de
www.ETWelfare.com 
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European Social Action Network (ESAN)
Rue Sainte Catherine 60
F-59800 Lille
Tel: +33 320.551.099
Fax: +33 320.551.099
Contact person: 
Frances Zielinski (Co-ordinator)
E-mail: Esan@nordnet.fr

European Women’s Lobby (EWL) 
Rue Hydraulique 18
B-1210 Brussels
Tel: +32 2 217 90 20
Fax: +32 2 219 84 51
Contact person: 
Mary McPhail (Secretary General)
E-mail: ewl@womenlobby.org
www.womenlobby.org

European Youth Forum
Rue Joseph II 120
B-1040 Brussels
Tel: +32 2 230 64 90 
Fax: +32 2 230 21 23
Contact person: Dr. Johanna D. TZANIDAKI  
(Secretary General)
E-mail: Youthforum@youthforum.org
www.youthforum.org 

Federazione ACLI Internazionali (FAI)
Rue Franklin136
B-1000 Brussels
Tel: +32 2 734 08 97
Fax: +32 2 734 10 52
Contact person: 
Michele Ottati (Secretary General)
E-mail: Aclifai@skynet.be
www.acli.it 

Inclusion Europe (International League of 
Societies for persons with Mental Handicap) 
Galerie Toison d’Or
29, Chée d’Ixelles Bte 393/32
B-1050 Brussels

Tel: +32 2 502 28 15
Fax: +32 2 502 80 10
Contact person: 
Geert Freyhoff (Director)
E-mail: secretariat@inclusion-europe.org
www.inclusion-europe.org 

International Council on Social Welfare 
(ICSW)
Am Stockborn 1-3
D-60439, Frankfurt/Main
Tel: +49 69.95.807.135
Fax: +49 69.95.807.161
Contact person: Dirk Jarré (Secretary General, 
German National Committee of ICSW)
E-mail: info@deutscher-verein.de
www.icsw.org 

International Lesbian and Gay Association 
(ILGA) – Europe
Av. de Tervueren 94/1
B- 1040 Brussels
Tel: +32 2 732 54 88
Fax: +32 2 732 51 64
Contact person: 
Christine Loudes (Policy Officer) 
E-mail: christine@ilga-europe.org
www.ilga-europe.org 

International Movement ATD Fourth World 
Av. V. Jacobs, 12
B-1040 Brussels
Tel: +32 2 647 99 00
Fax: +32 2 640 73 84
Contact person:  Marc Bringer 
E-mail: atd.europe@tiscali.be 
www.atd-fourthworld.org 

International Planned Parenthood Federa-
tion (IPPF) – European Network
rue Royale 146
B-1000 Brussels
Tel: +32 2 250-09-50
Fax: +32 2 250-09-69 
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Contact person: 
Vicky Claeys (Advocacy Manager)
E-mail: vclaeys@ippfen.org
www.ippf.org

International Save the Children Alliance
Rue Montoyer 39
B-1000 Brussels
Tel: +32 2 512 78 51
Fax: +32 2 513 49 03
Contact person: 
Diana Sutton (European Officer)
E-mail: savechildbru@skynet.be
www.savethechildren.net 

Mental Health Europe (MHE)
Boulevard. Clovis 7
B-1000 Brussels
Tel: +32 2 280 04 68
Fax: +32 2 280 16 04
Contact person: Pascale Van den Heede 
(Executive Director)
E-mail: info@mhe-sme.org
www.mhe-sme.org 

Quaker Council for European Affairs
Square Ambiorix 50
B-1000 Brussels
Tel: +32 2 234 3063
Fax: +32 2 230 6370 
Contact person: Liz Scurfield
E-mail: lscurfield@qcea.org 
www.quaker.org/qcea 

Red Cross – EU Liaison Bureau
Rue Belliard, 65 Bte. 7
B-1040 Brussels
Tel: +32 2 235 06 80
Fax: +32 2 230 54 64
E-mail: infoboard@redcross-eu.net
www.redcrosseu.net

Solidar
Rue du Commerce 22
B-1000 Brussels
Tel: +32 2 500-10-20
Fax: +32 2 500-10-30
Contact person: Giampiero Alhadeff
Secretary General)
E-mail: solidar@solidar.org
www.solidar.org 

ASSOCIATE MEMBERS

Association des Femmes de l’Europe  
Méridionale (AFEM)
Rue du marché Popincourt, 6
F-75011 Paris
Tel: +33 1.43.25.54.98
Fax: +33 1.43.25.93.87
Contact person: 
Sofia Spiliotopoulos (Vice-President)
E-mail: contact@afem-europa.org

Pancyprian Welfare Council
P.O. Box 24649
1302 Nicosia, Cyprus
Tel: +357 22 514 786
Fax: +357 22 514 788
Contact person: Olivia Patsalidou
E-mail: welfare.councily@tanet.com.cy
www.pwc.com.cy 

European Roma Information Office (ERIO)
Ave.Edouard Lacomble17
1040  Brussels
Tel: +32 2.733.34.62
Contact: Angela Kocze (Director)
E-mail:  valeriu.nicolae@erionet.org 
www.erionet.org
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Birdlife International
Clairie Papazoglou (Head of EU Policy)
European Community Office
81a rue de la Loi 1040 Brussels. 
Tel: +32 2 2800830   
Fax:  +32 2 2303802
E-mail: bleco@birdlifeeco.net www.birdlife.
org/worldwide/regional/europe/index.html
For European Parliamentary enquiries:
Victoria Phillips (EU Parliament Liaison) RSPB
The Lodge Sandy Beds UK.
Tel: +44 (0) 1767 680551
Fax: +44 (0) 1767 683211
Mob:  +44 (0) 7803 151132
E-mail: Victoria.Phillips@rspb.org

Cilmate Action Network Europe
Karla Schoeters (Head of Office)   
Climate action Network Europe asbl
Rue de  la Charite 48
1210 Brussels 
Tel: +32 2 229 52 25 
E-mail: info@climnet.org  
www.climnet.org
For press enquiries:
Karim Harris (Communications Manager)  
Climate action Network Europe asbl
Rue de  la Charite 48
1210 Brussels 
Tel: +32 2 229 52 25 
E-mail: karim@climnet.org
www.climnet.org

The European Environmental Bureau (EEB)
John Hontelez (Secretary General)
European Environmental Bureau (EEB)
Boulevard de Waterloo 34
B-1000 Brussels
Tel: +32 2 289 1090
Fax: +32 2 289 1099
E-mail: eeb@eeb.org 
www.eeb.org, www.ecotax.net, 
www.chemicalreaction.org, 
www.participate.org
 
Friends of the nature international
Michael Procházka (Secretary General)
Diefenbachgasse 36
A-1120 Wien, Austria
Tel:  +43 1 892 38 77
Fax:  +43 1 812 97 89
E-mail: nfi@nfi.at
www.nfi.at, www.eco-tour.org, 
www.checkyourtravel.info

Friends of the Earth Europe
Dr. Martin Rocholl (Director)
Rue Blanche 15, B-1050 Brussels
Tel: +32 2 542 01 80 
Fax: +32 2 537 55 96
E-mail: info@foeeurope.org 
martin.rocholl@foeeurope.org 
www.foeeurope.org
www.chemicalreaction.org 

Greenpeace
Jorgo Riss (head of office)
Greenpeace European Unit
199 rue Belliard
1040 Brussels
Tel: +32 2 274 1900
Fax: +32 2 274 1910
E-mail:
european.unit@diala.greenpeace.org 
http://eu.greenpeace.org 

THE GREEN 8
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T&E, The European Federation for Transport 
and Environment
Jos Dings, Director
T&E, the European Federation for Transport and 
Environment
Bd de Waterloo 34, 1000 Brussels, Belgium
Tel: +32 2 502 9909  
Fax:  +32 2 502 9908
E-mail: jos.dings@t-e.nu    
www.t-e.nu

WWF
WWF European Policy Office
36 Avenue de Tervuren, 1040 Brussels
Tel:  +32 2 743 8800
Fax: +32 2 743 8819
E-mail:  wwfepo@wwfepo.org
www.panda.org/epo 

Member Organisations

ACCR – Association des Centre Culturels  
des Rencontres
Ms Birgit WALLBORN
b.wallborn.accr@wanadoo.fr 
Tel: +33 153349700
Fax: +33 153349709
www.accr-europe.org

AEC – Association Européenne des  
Conservatoires
Mr Martin PRCHAL
MartinPrchal@aecinfo.org
Tel: +31 30 2361242 
Fax: +31 30 2361290
www.aecinfo.org

AEF – Association Européenne des Festivals
Mr Hugo DE GREEF
info@euro-festival.net
Tel: +32 92418080
Fax: +32 9 2418089
www.euro-festival.net 

EFAH
 
EFAH office
Rue de la Science 10
1000 Brussels
Tel: 32 2 534 4002
Fax: 32 2 534 1150
www.efah.org

Contact:
Ms Ilona Kish
ilona.kish@efah.org
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Agence Luxembourgeoise d’Action Cultu-
relle
Ms Marie SCHIMMER
marie-ange.schimmer@ci.culture.lu
Tel: +352 46 49 46
Fax: +352 46 07 01
www.gouvernement.lu/dossiers/culture_tourisme_
lang/rce/

ARCI
Ms Daniela SABATINI
dsabatini@dansaert.be
Tel: +32 2 2133838 
Fax: +32 2 2133637
www.arci.it

Ars Electronica, Museumsgesellschaft mbH
Ms Eva Kuehn
eva.kuehn@aec.at
Tel: +43 73272720
Fax: +43 73272722
www.aec.at 

Arts Council England
Ms Michaela BUTTER KEON
michaela.butter@artscouncil.org.uk
Tel: +44 (0) 115 989 7595
Fax: +44 (0) 115 950 2467
www.artscouncil.org.uk

Arts Council Ireland
Ms Catherine BOOTHMAN
catherine.boothman@artscouncil.ie
Tel: +353 1 6180234
Fax: +353 1 6761302
www.artscouncil.ie

Autre(s)pARTs
Ms Fazette BORDAGE
fazette@mainsdoeuvres.org
Tel: +33 1 40 11 25 25
Fax: +33 1 40 11 25 224
autresparts.free.fr

BJCEM
Mr Allessandro STILLO
stillo@arci.it
Tel: +39 (3) 483018573
Fax: +39 0115613098
www.bjcem.org

BKJ German Federation of Associations
Mr Rolf WITTE
witte@bkj.de
Tel: +49 21 91794391 
Fax: +49 21 91794389
www.bkj.de

Budapest Observatory
Mr Peter INKEI
bo@budobs.org
Tel: +361 3273829
Fax: +361 3273893
www.budobs.org

Bundesvereinigunng Soziokultureller Zen-
tren
Mr Andreas KÄMPF
bundesvereinigung@soziokultur.de
Tel: +4930397 44590
Fax: +4930397 44599
www.soziokultur.de

CNC Centro Nacional De Cultura
Ms Teresa TAMEN
ttamen@cnc.pt
Tel: +351 2 13466722  
Fax: +351 21 3428250
www.cnc.pt

Cultural Contact Point Hungary
Mr  Attila ZONGOR
zongor@kulturpont.hu
Tel: +36 1 4137565 
Fax: +36 1 4137574
www.kulturpont.hu
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Cultural Policy Institute Moscow
Mr Mikhail GNEDOVSKY
institute@cpolicy.ru
Tel: +7 095 7376130 
Fax: +7 095 7376132
www.cpolicy.ru

Culture et Démocratie
Ms Sabine VERHELST
cultureetdemocratie@wanadoo.be
Tel: +32 2 5021215  
Fax: +32 2 5126911
www.cdkd.be/fr/index.html

Cultuur Lokaal vzw
Mr. Krist BIEBAUW
krist.biewauw@cultuurlokaal.be
Tel: +32 2 5511850 
Fax: +32 2 5511396 
www.culuurlookaal.be 

Cultuurnetwerk
Mr Piet HAGENAARS
piethagenaars@cultuurnetwerk.nl 
Tel: +31 30 2361200
Fax: +31 30 2361290
www.cultuurnetwerk.nl

ELIA – European League of Institues  
of the Arts
Ms Carla DELFOS
Carla.delfos@elia-artschools.org
Tel: +31 877 874960
Fax: +31 877 875344
http://www.elia-artschools.org/ 

ENCATC – European Network of Cultural 
and Administration Training Centres
Ms Giannalia COGLIANDRO
g.cogliandro@encatc.org
Tel: +32 2 2012912
Fax: +32 2 2030226
www.encatc.org

EOC The European Opera Centre Trust
Mr Kenneth BAIRD
kbaird@operaeurope.org
Tel: +44 161 2738111 
Fax: +44 161 2738222
www.operaeurope.org

EU NET ART – European Network for young 
people and Art
Ms Erica KUBIC
postmaster@eunetart.org
Tel: +31 206249583
Fax: +31 206239975
www.eunetart.org 

EUBO – European Union Baroque Orchestra
Mr. Paul JAMES
paul@eubo.org.uk
Tel: +44 1993 812111 
Fax: +44 199 3812911
www.eubo.org.uk

Euclid
Mr Geoffrey BROWN
geoffrey@euclid.info
Tel: +44 151 7092564 
Fax: +44 151 7098647
www.euclid.co.uk

EUCO – European Union Chamber Orches-
tra
Mr Ambrose MILLER
EUCORCH1@aol.com
Tel: +44 1271 858249 
Fax: +44 1271 858375
www.etd.gb.com 

Euro-Bulgarian Cultural Center
Mr. Yavor KOINAKOV
cip@eubcc.bg 
Tel: +359 2 9880084 
Fax: +359 2 9880084
www.eubcc.bg
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Europa Cantat
Ms Sonja GREINER
info@EuropaCantat.org
Tel: +49 228 9125663 
Fax: +49 228 9125658
www.europacantant.org

European Theater Convention
Ms Patricia CANELLIS
cte@skynet.be
Tel: +32 4 75 652855
Fax: +32 2 73 47062 
http://www.nettuno.it/etc-centre/etc/board.htm

EUYO – European Union Youth Orchestra
Mr Huw Humphries
info@euyo.org.uk
Tel: +44 (207) 235 7671
Fax: +44 (207) 235 7370
www.euyo.org.uk/ 

EWC – European Writers Congress
Ms Lore WILD
ewc.lsw@t-online.de
Tel: +49 89345 581
Fax: +49 89392094
www.european-writers-congress.org

Federatie van Kunstenaarsverenigingen en 
Ontwerpen
Mr Bert HOLVAST
b.holvast@fvkv.nl
Tel: +31 20 626 91 12
Fax: +31 20 624 41 93
www.fvkv.nl

Fondazione Fitzcarraldo
Ms Laura CHERCI
fondazione@fitzcarraldo.it
Tel: +390 115 099 317
Fax: +390 11 503 361
www.fitzcarraldo.it

FUSIC – Fundacio Societat I Cultura
Mr Victor CUCURULL
Info@fusic.org
Tel: +34 93 215 74 11
Fax: +34 93 215 79 32
www.fusic.org

Haus der Kulturen der Welt
Ms Sieglinde TUSCHY
tuschy@hkw.de
Tel: +49 3039787181
Fax: +49 303948679
www.hkw.de

IETM
Ms Mary Ann DE VLIEG
ietm@ietm.org
Tel: +322 201 0915
Fax: +32 22030226
www.ietm.org

IG Kultur Osterreich
Ms Gabi GERBASITS
gerbasits@thing.at
Tel: +43 01 5037120 
Fax: +43 01 503712015
www.igkultur.at

IGBK
Mr Thomas WEIS
tweis@igbk.de
Tel: +49 30 2345 7666  
Fax: +49 30 28099305
www.igbk.de

Inforelais
Ms Sylvia AMANN
office@inforelais.org
Tel: +43 723 56605411 
Fax: +43 7235 6605414
www.inforelais.org
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Intercult
Mr Chris TORCH
chris.torch@intercult.se
Tel: +46 8 6441023 
Fax: +46 8 643 9676
www.intercult.se

International Intelligence on Culture
Mr Rod FISHER
enquiry@intelculture.org
Tel: +44 20 74037001 
Fax: +44 20 74032009
www.intelCULTURE.org

International Yehudi Menuhin Foundation
Ms Frédérique CHABAUD
Director@menuhin-foundation.com
Tel: +32 2 6733504  
Fax: +32 2 6725299
www.menuhin-foundation.com/

ISSACS UK
Ms Ruth CHURCHILL
ruth@isaacsuk.co.uk
Tel: +44 1 484688407  
Fax: +44 1 484688407
www.isaacsuk.co.uk

ITI – Germany,Zentrum Bundesrepublik 
Deutschland
Mr Thomas ENGEL
th.engel@iti-germany.de
Tel: +49 30 7911777  
Fax: +49 30 7911874 
www.iti-germany.de

KLYS
Ms Ulrica KÄLLEN
council@klys.se
Tel: +46 086678890
Fax: +46 086678811
www.klys.se

Kulturkontakt Austria
Ms Ulrike GIESSNER
ulrike.giessner@oks.ac.at
Tel: +43 1 523578130
Fax: +43 1 5238933
www.oks.at

Kulturnetzwerk Neukölln e.V.
Mr Rolf WIECZOREK
wiezorek@kulturnetzwerk.de
Tel: +49 30 6824780
Fax: +49 30 68247811
www.kulturnetzwerk.de/

Kunst en Democratie
Mr Ivo JANSSENS
ivo.janssens@kend.be 
Tel: +32 2 5511390 
Fax: +32 2 5511395
www.cdkd.be/nl/contact.php

Künsten 92
Ms Marianne VERSTEEGH
kunsten@xs4all.nl
Tel: +31 20 4220322  
Fax: +31 20 4420787
www.kunsten92.org

Literature Across Frontiers
Ms Alexandra BUCHLER
info@lit-across-frontiers.org
Tel: +44 1612490235
Fax: +44 1612490210
www.lit-across-frontiers.org

Metier
Ms Mags ROCHE
mags@metier.org.uk
Tel: +44 1274 738800 
Fax: +44 127 4391566
www.metier.org.uk
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Opera Europa
Ms Audrey JUNGERS
admin@opera-europa.org
Tel: +32 2 2176705
Fax: +32 2 2176705
www.opera-europa.org 

PEARLE – Performing Arts Employers  
Association League Europe
Ms Anita DEBAERE
pearle@vdponline.be
Tel: +32 2 2036296  
Fax: +32 2 2011727
www.pearle.ws

ProCulture
Ms Marta SMOLIKOVA
marta@proculture.cz
Tel: +420 222 540 979
Fax: +420 222 540 978
www.proculture.cz

Région Nord-Pas de Calais
Mr Donato GIULANI
dgiuliani@cr-npdc.fr
Tel: +33 3 20158100
Fax: +33 3 20158115 
www.culturegion.nordpasdecalais.fr

Relais Culture Europe
Mr Pascal BRUNET
info@relais-culture-europe.org
Tel: +33 1 53409510
Fax: +33 1 53409519
www.relais-culture-europe.org

REMDT  – Traditional music
Mr Lars FARRAGO
lars.farago@rfod.se
Tel: +46 8 4071732 
Fax: +46 8 4071650
www.eurotradmusic.net

Res Artis – Artists in Residence
Ms Maria TUERLINGS
office@resartis.org
Tel: +31 20 6126600  
Fax: +31 20 6126600
www.resartis.org

Réseau Fanfare
Mr Andre ACKUTSA
andre@reseaufanfare.net
Tel: +33 4 95049652
Fax: +33 6 62205841
www.reseaufanfare.net 

RESEO – European Network of Education 
Departments in Opera Houses
Ms Isabel JOLY
isabel.joly@reseo.org
Tel: +32 2 2176817
Fax: +32 2 2108555
www.reseo.org

Rette Culturale de la Regione Lombardia
Ms Roberta BIANCHI
bianchir@reteculturale.regione.lombardia.it
Tel: +39 02 67652522
Fax: +39 02 67652698
www.reteculturale.regione.lombardia.it

SICA
Ms Inez BOOGAARTS
sica@sicasica.nl
Tel: +31 20 5516500
Fax: +31 20 6201031
www.sicasica.nl

TEH
Ms Niina BELL
network@teh.net
Tel: +358 40 5874858
Fax: +358 9 47638383
www.teh.net
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Theater Institut Nederland
Mr Kees VUYK
info@tin.nl
Tel: +31 20 5513303 
Fax: +31 20 5513303
www.theaterinstituut.nl

UNITER Peoples Theater of Romania
Mr Ion CARAMITRU
uniter@fx.ro
Tel: +402 1 3113214 
Fax: +402 1 3120913
www.uniter.ro

Vereniging Vlaamse Cultuurcentra – VVC
Mr Paul SERGIER
paul.sergier@cultuurcentra.be
Tel: +32 2 2011707 
Fax: +32 2 2010719
www.cultuurcentra.be

Virtueel Platform
Ms Cathy BRICKWOOD
cathy@virtueelplatform.nl
Tel: +31 20 6273758 
Fax: +31 20 6244423
www.virtueelplatform.nl

Vlaams Theater Instituut
Ms Els BAETEN
els@vti.be
Tel: +32 2 2193908  
Fax: +32 2 2194574
www.vti.be

VNT – Vereniging van Nederlandse Toneel-
gezelschappen
Mr Jaap JONG
info@vnt.nl
Tel: +31 20 6200201 
Fax: +31 20 42165 85
www.vnt.nl

Wallonie Bruxelles Theatre
Ms Claudine LISON
claudine.lison@cfwb.be
Tel: +32 2 2193908  
Fax: +32 2 2194574
www.wbtheatre.be
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